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|. Descrierea proiectului

Proiectul ,,Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia
Timpurie” este cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020, Axa Prioritara: Administratie publica si sistem
judiciar eficiente si implementat de Asociatia Centrul pentru Educatie si Drepturile

Omului, in parteneriat cu Universitatea 1 Decembrie 1918 din Alba-lulia.

Obiectivul general al proiectului este ,,dezvoltarea capacitatii Asociatiei CEDO pentru
a se implica in formularea si promovarea unei propunerii de politica publica alternativa
la politicile initiate de Guvern in domeniul educatiei timpurii, prin instruirea a 30 de

persoane din cadrul organizatiei in domeniul politicilor publice.

Prezentul raport de cercetare implica realizarea unei analize de impact asupra
politicilor publice actuale in domeniul educatiei timpurii in Romania si la nivel
european, cu scopul de a identifica bune practici si posibilitati de imbunatatire a
legislatiei in domeniu prin formularea de propuneri de politici publice alternative la

cele initiate de Guvern.
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Obiectivele cercetarii:

« Investigarea perceptiei asupra politicilor publice actuale la nivel de educatie timpurie

ale specialistilor in domeniu;

« Identificarea principalelor probleme si blocaje in implementarea politicilor publice

actuale in domeniul educatiei timpurii;

« Identificarea de solutii alternative la politicile publice actuale in domeniul educatiei
timpurii;

« Investigarea modului cum se aplica politicile publice actuale in educatia timpurie;

« Identificarea principalelor nevoi ale beneficiarilor privind politicile publice in

domeniul educatiei timpurii;

« Identificarea de bune practici din programele si politicile publice in domeniu aplicate

in minim 5 state europene.
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Il. Metodologia cercetarii sociale pentru Studiul de impact
Educatie Timpurie

Metodologia utilizata este mixta, incluzand metode de cercetare complementare
pentru atingerea obiectivului studiului de impact.

In practica sociologicd, metodele de cercetare calitative sunt folosite pentru
intelegerea in profunzime a unui subiect abordat, iar cele cantitative sunt utilizate

pentru testarea ipotezelor si cuantificarea diferitelor aspecte relevante.

In cadrul acestui studiu au fost selectate surse diferite de expertiza in domeniul
educatiei timpurii, asigurandu-se o cunoastere exhaustiva a situatiei educatiei timpurii

in Romania.

Obiectivul general al studiului il reprezinta evaluarea impactului politicilor in
domeniul educatiei timpurii in Romania, prin realizarea unui studiu de impact la nivel
national si european privind educatia timpurie a copiilor din crese, cu scopul de a
identifica bune practici si posibilitati de imbunatatire a legislatiei in domeniu prin
formularea de propuneri de politici publice alternative la cele initiate de Guvern. Tn
acest scop, este necesar a fi consultate atat cadrul legislativ actual si politicile publice
actuale, cat si perceptiile si experienta actorilor implicati in domeniul educatiei
timpurii a copiilor din cresele din Romania: ONG-uri, autoritati publice locale, etc. cu

privire la domeniul educatiei timpurii in Romania.
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Il. A. Metodologia analizei surselor secundare (Desk Research)

Analiza de tip desk research reprezinta o metoda de cercetare ce se bazeaza pe
colectarea informatiilor deja existente. Principalele caracteristici ale acesteia sunt
reprezentate de obiectivitate, caracter sistematic si complementaritatea cantitativ-
calitativ.

In cadrul Studiului de impact privind politicile publice din domeniul educatiei
timpurii in Romania, documentarea de birou a fost utilizata in scopul prezentarii
situatiei actuale la nivel de documente si date privind educatia timpurie a copiilor in
crese in Romania.

Unul dintre avantajele realizarii documentatiei de birou este acela al
oportunitatii de a descoperi si alte surse si informatii relevante, ce sunt prezentate in
cadrul surselor de date deja identificate.

Printre datele si sursele de documentare identificate se regasesc in:

- Numarul creselor urban/rural si numarul creselor pe judete/regiuni; pentru
identificarea numarului unitatilor administrative de invatamant ante prescolar si alte
date conexe din surse oficiale (ex: Institutul National de Statistica, rapoarte oficiale);

- Cadru legislativ si politici publice:

e Legea educatiei nationale nr. 1/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu
modificarile si privind completarile ulterioare;

e Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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e Hotararea de Guvern nr.1252/2012 de aprobare a Metodologiei de organizare si
functionare a creselor si a altor servicii de educatie timpurie ante prescolara;

o [Etc.

- Strategii si recomandari relevante pentru domeniul educatiei timpurii in cresele
din Romania:

e Finalitdtile si efectele introducerii educatiei timpurii in sistemul romdnesc de
educatie, MEN, 2006;

e Manual pentru evaluarea ex-ante a politicilor educationale, MEN, 2009;

e Educatia timpurie si rolul ei in dezvoltarea socio-economicd, Universitatea
Bucuresti, 2013;

e Stadiul implementarii Strategiei privind educatia timpurie si analiza practicilor
promitdtoare in educatia timpurie din Romdnia, UNICEF, 2015;

e Studiu de cercetare cu privire la educatia parentald si nevoia de servicii de
sprijin pentru pdrinti, UNICEF si granturi elvetiene, 2016;

o [Etc.
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Il. B. Metodologia Studiului privind perceptia actorilor locali implicati in
educatia timpurie a copiilor din cresele din Romania cu privire la politicile
publice actuale in domeniul educatiei timpurii si aplicarea acestora in
Romania

Ancheta sociologica a fost utilizata pentru identificarea perceptiilor actorilor
locali implicati in educatia timpurie a copiilor din cresele din Romania.

Obiectivele atinse de ancheta sociologica sunt urmatoarele:

e Investigarea perceptiei asupra politicilor publice actuale la nivel de educatie
timpurie ale specialistilor in domeniu;

e |dentificarea principalelor probleme si blocaje in implementarea politicilor
publice actuale in domeniul educatiei timpurii;

e Investigarea modului in care se aplica politicile publice actuale in educatia
timpurie;

e |dentificarea principalelor nevoi ale beneficiarilor privind politicile publice in
domeniul educatiei timpurii;

e Identificarea de solutii alternative la politicile publice actuale in domeniul

educatiei timpurii (in cadrul cercetarii calitative).

Il. B. 1. Metodologia anchetei sociologice pe baza de chestionar

Aceasta metoda de cercetare este o metoda cantitativa ce urmareste
cuantificarea informatiilor colectate. Astfel, cel mai util instrument de cercetare ce

poate fi utilizat este chestionarul cu intrebari inchise.
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Numarul de chestionare realizate este de 177. Acestea au fost aplicate telefonic
cu reprezentanti ai grupului tinta.

Grup tinta este reprezentat de specialisti in educatie timpurie: reprezentanti ai
ONG-urilor, partenerilor sociali, autoritatilor si institutiilor publice implicate in
dezvoltarea educatiei timpurii in Romania.

Esantionarea a fost aleatorie stratificata pe regiuni. Grupul tinta a fost
proportional pe regiuni, mai precis minim 20 de persoane din cadrul fiecarei regiuni de
dezvoltare. Esantionarea a fost realizata si in functie de pregatirea si ocupatia

specialistilor in educatie timpurie, asigurandu-se urmatoarele conditii:
e 10% parteneri sociali (17 persoane) in esantion;

e 20% reprezentanti ai autoritatilor publice (34 persoane) in esantion.

Instrumentul de cercetare (chestionarul) a abordat urmatoarele teme:

e Implementarea politicilor publice si strategiilor in educatia timpurie: nevoi
identificate la nivelul politicilor publice si al strategiilor; nivelul de cunoastere
al actelor normative din domeniu; initiative europene, regionale sau locale.

e Infrastructura in educatia timpurie: necesitati privind infrastructura; diferentele
dintre cerere si oferta in cazul inscrierilor in gradinite (pe regiuni de dezvoltare).

e Personalul calificat din domeniu: situatia personalului calificat; dezbateri pe
marginea lipsei de personal in domeniu.

o Deosebirile intre mediul urban si rural in acest domeniu.
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e Aspecte relevante privind curriculumul in educatia timpurie: diferentierea
conceptului de ingrijire de cel de educatie (perceptii); respectarea
curriculumului.

e Problematica incluziunii sociale: accesul copiilor din mediile vulnerabile; masuri
pentru cresterea accesului copiilor din mediile vulnerabile.

e Informarea parintilor privind beneficiile si importanta educatiei timpurii.

e Nivel socio-educational al familiilor din care sunt inregistrati sau nu sunt

inregistrati copiii in crese.

Chestionarele au fost aplicate telefonic prin metoda CATI (Computer Assisted
Telephone Interviewing). Culegerea datelor pentru studiul cantitativ a avut loc in
perioada 11.12.2018 -19.12.2018.

Cele 177 de chestionare au fost aplicate telefonic in cadrul call centerului de
catre operatori de interviu specializati. Acestia au contactat persoanele relevante
pentru domeniul educatiei timpurii selectate anterior.

Tnainte de a incepe colectarea propriu-zisa a datelor, operatorii de interviu au
fost instruiti pentru a obtine o calitate crescuta a datelor colectate: li s-a prezentat
chestionarul si au primit feedback constructiv din partea coordonatorului de call center
pe tot parcursul proiectului. Operatorii de call center au fost instruiti sa se incadreze
intr-un termen optim de realizare a chestionarelor si sa utilizeze un discurs potrivit

subiectului si persoanelor abordate telefonic.

11

Centrul pentru Educatie
si Drepturile Omului

—©---



UNIUNEA EUROPEANA

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European Competenta face diferental

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020
Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

Instrumente Structurale
2014-2020

Il. B. 2. Metodologia anchetei sociologice pe baza de interviu

Aceasta metoda de cercetare este o metoda calitativa, ce urmareste
identificarea perceptiilor, opiniilor si cunostintelor actorilor locali implicati in educatia

timpurie, intr-o maniera intensiva.

Grupul tinta a fost reprezentat de decidenti din randul ONG-urilor, partenerilor
sociali, autoritatilor si institutiilor publice implicate in dezvoltarea educatiei timpurii

in Romania.

In cadrul studiului calitativ au fost realizate doud interviuri pentru fiecare

regiune de dezvoltare.

Instrumentul de cercetare: Ghidul de interviu semi structurat, intensiv a
continut urmatoarele teme:

1. Perceptii privind strategiile in domeniul educatiei timpurii;

2. Perceptii privind probleme in educatia timpurie;

3. Nevoile in educatia timpurie (la nivel de infrastructura, curriculum,
informare, acces, incluziune sociala etc.);

4. Nivel de satisfactie privind modul in care se implementeaza politicile,
strategiile etc.;

5. Detalii despre masurile regionale si locale in domeniul educatiei timpurii

Exemple de bune practici (daca este cazul);
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6. Solutii alternative la politicile actuale;

7. Recomandari pentru mecanismul de consultare si politica publica alternativa.

Metoda de realizare e interviurilor: Interviurile au fost realizate fata in fata si
telefonic cu specialisti in domeniul educatiei timpurii in Romania. Dat fiind caracterul
semi structurat al interviurilor, intervievatul a fost incurajat sa realizeze si alte
comentarii, cat timp acestea sunt de interes pentru subiectul discutiei. Interviul semi
structurat a oferit posibilitatea realizarii adaugirilor ce nu au fost prevazute la

momentul realizarii grilei de interviu.

Perioada de colectare a datelor: 8.01.2019 -22.01.2019

Il. C. Metodologia Analizei de bune practici privind aplicarea politicilor
publice in domeniul educatiei

Aceasta metoda de cercetare a avut drept obiectiv identificarea de bune practici
din programele si politici publice in domeniu aplicate in 5 state europene. In urma
analizei au fost realizate propuneri de mecanisme si instrumente de monitorizare si
evaluare a politicilor publice in domeniul educatiei timpurii si aplicarea acestora in

Romania.

Analiza bunelor practici s-a realizat la nivelul urmatoarelor state: Spania, Italia

Franta, Slovenia si Finlanda si a urmarit urmatoarele aspecte:

e Prezentarea politicilor publice aplicate si statisticilor relevante (numar de copii,

institutii) in domeniu in fiecare stat in parte;
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Analiza dezbaterilor in domeniu, daca este cazul;
e Analiza de solutii alternative la crese, daca este cazul;

e Prezentarea si analiza punctelor tari si punctelor slabe ale strategiilor.

Particularitati ale fiecarui sistem.

e Elaborarea de recomandari care pot fi aplicabile in sistemul din Romania.

lll. Analiza surselor secundare - legislatie si politici publice aplicabile

lll. A. Cadru legislativ

Educatia timpurie beneficiaza, in prezent, de un cadru legislativ ce
reglementeaza continutul acesteia si modalitatile de functionare a unitatilor in cadrul
carora se desfasoara. Astfel, in cele ce urmeaza, vom detalia cateva dintre cele mai
importante astfel de reglementari: Legea educatiei nationale nr. 1/2001, Legea nr.
263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor, cu modificarile si
completarile ulterioare si Hotararea de Guvern nr.1252/2012 de aprobare a
Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor servicii de educatie
timpurie ante prescolara.

Legea educatiei nationale nr. 1/2001'" reprezinta cadrul normativ ce
reglementeaza activitatile de educatie desfasurate la nivel national, pe toate
nivelurile. Desi nu reprezinta un cadru normativ ce isi centreaza atentia doar asupra

educatiei timpurii, adresate categoriei de varsta anteprescolara, Legea educatiei

! Disponibila online la https://www.edu.ro/;
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nationale nr. 1/2001 reprezinta un reper pentru fundamentarea educatiei timpurii,
trasand principalele directii in ceea ce priveste continutul furnizat de aceasta,
definirea si organizarea activitatilor unitatilor ce furnizeaza acest tip de educatie.

Printre primele mentiuni realizate cu privire la educatia timpurie o reprezinta
sectiunea a 2-a, art. 27 ce reglementeaza sfera de activitate a educatiei
anteprescolare, precizand urmatoarele:

Al. 1: Educatia anteprescolara se organizeaza in crese si, dupa caz, in gradinite
si in centre de zi.

Al. 2: Organizarea unitatilor de educatie timpurie anteprescolara, continutul
educativ, standardele de calitate si metodologia de organizare ale acesteia se stabilesc
prin hotarare a Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, in termen de maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Al. 3: Asigurarea personalului didactic necesar desfasurarii educatiei
anteprescolare se face de catre autoritatile administratiei publice locale, impreuna cu
inspectoratele scolare, cu respectarea standardelor de calitate si a legislatiei in
vigoare.

Al. 4: Tipurile si modalitatile de finantare a serviciilor de educatie timpurie
anteprescolara se reglementeaza prin hotarare a Guvernului, in termen de maximum
12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi. Finantarea din resurse publice se poate
acorda numai furnizorilor de servicii de educatie timpurie acreditati, de stat sau privati.

Al. 5: Acreditarea furnizorilor de educatie timpurie anteprescolara se realizeaza
in conformitate cu prevederile metodologiei elaborate de Ministerul Educatiei,

Cercetarii, Tineretului si Sportului si Ministerul Sanatatii.
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Al. 6: Statul sprijina educatia timpurie, ca parte componenta a invatarii pe tot
parcursul vietii, prin acordarea unor cupoane sociale. Acestea vor fi acordate in scop
educational, conform legislatiei in domeniul asistentei sociale, in functie de veniturile
familiei, din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale.

Al. 7: Modalitatea de acordare a cupoanelor sociale prevazute la alin. (6) se
stabileste prin norme metodologice adoptate prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

Cap. 6, Sectiunea 1, Art. 83, al. 1 precizeaza faptul ca anteprescolarii (precum
si prescolarii sau elevii) beneficiaza de asistenta medicala, psihologica si logopedica
gratuita, in cabinete medicale, psihologice si logopedice scolare ori in unitati medicale
de stat.

De asemenea, Titlul 1-Dispozitii generale, art. 12 stipuleaza faptul ca statul
sustine anteprescolarii, prescolarii, elevii si studentii cu probleme si nevoi sociale,

precum si pe aceia cu cerinte educationale speciale.

Legea nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea creselor,
cu modificarile si completarile ulterioare? reprezinta unul dintre cadrele legislative
ce reglementeaza, in mod direct, functionarea activitatii creselor. Aflam astfel
urmatoarele informatii de interes privind definirea creselor, infiintarea acestora si

entitatile in egida carora se afla acestea:

2 Disponibila online la http://www.dreptonline.ro;

Centrul pentru Educatie
si Drepturile Omului

—©---

16


http://www.dreptonline.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European Competenta face diferental ‘”S"umz‘z;;n.zsgtzrgmurm
Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

e Cresele sunt institutii publice sau private specializate in servicii cu caracter
social, medical, educational pentru cresterea, ingrijirea si educarea timpurie a
copiilor cu varste cuprinse intre 3 luni si 4 ani (Cap. 1, art. 1, al.1);

e Cresele in sistem public se infiinteaza prin hotarare a Consiliului Local, in

subordinea acestuia, ca unitati cu sau fara personalitate juridica (Cap. 1, art. 2, al.

2);

e Coordonarea metodologica a serviciilor furnizate de crese se realizeaza de

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse, Ministerul Educatiei, Cercetarii si

Tineretului si Ministerul Sanatatii Publice (Cap. 1, art. 2, al. 6);

Activitatile desfasurate de crese se regasesc in cadrul articolului 3, al. 1. al legii
nr.263/2007 si sunt urmatoarele:

a. asigura servicii de ingrijire si supraveghere a copiilor cu varste cuprinse intre 3
luni si 4 ani, prin personalul angajat specializat sau protocoale cu structuri
specializate;

b. asigura un program de educatie timpurie adecvat varstei, nevoilor, potentialului
de dezvoltare si particularitatilor copiilor cu varste cuprinse intre 3 luni si 4 ani,
prin personalul angajat specializat sau protocoale cu structuri specializate;

c. asigura supravegherea starii de sanatate si de igiena a copiilor si acorda primul
ajutor si ingrijirile medicale necesare in caz de imbolnavire, pana la momentul
preluarii copilului de sustinatorul legal sau al internarii intr-o unitate medicala,
dupa caz, prin personalul angajat specializat sau protocoale cu structuri

specializate;
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d. asigura nutritia copiilor cu respectarea normelor legale in vigoare, prin
personalul angajat specializat sau protocoale cu structuri specializate;

e. colaboreaza cu familiile copiilor care frecventeaza cresa si realizeaza o relatie
de parteneriat activ cu parintii /reprezentantii legali in respectarea interesului
copilului, prin personalul specializat sau protocoale cu structuri specializate;

f. asigura consiliere si sprijin pentru parintii /reprezentantii legali ai copiilor, prin
personalul angajat specializat sau protocoale cu structuri specializate;

g. contribuie la depistarea precoce a situatiilor de risc care pot determina
separarea copilului de parintii sai si sesizeaza institutiile abilitate in acest sens,

prin personalul angajat specializat sau protocoale cu structuri specializate.

In ceea ce priveste finantarea creselor, in cap. 2, art. 8, sunt stipulate sursele
de finantare astfel:

a. bugete ale Consiliilor Locale;

i

sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
contributii lunare ale parintilor/reprezentantilor legali;
donatii;

sponsorizari;

oo oo N

alte surse legal constituite.

Totodata art. 9, al. 1 mentioneaza faptul ca parintii/reprezentantii legali ai
copiilor au obligatia sa plateasca o contributie lunara de intretinere pentru fiecare copil
inscris la cresa care beneficiaza de serviciile acesteia, existand insa si o exceptie de la

acest aliniat, in care consiliul local va suporta contributiile parintilor/reprezentantilor
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legali ai copilului inscris la cresa si expus riscului abandonului (al. 2). Contributia lunara
se va calcula pe baza costului lunar de intretinere in cresa, conform al. 3.

Stabilirea structurii de personal revine in egida consiliului local sau prin hotarare
a organelor de conducere a institutiilor publice sau a persoanelor fizice si juridice care
le infiinteazd (Cap. 3, art. 12, al. 1). In plus, Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Tineretului, Ministerul Sanatatii Publice si Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca elaboreaza si implementeaza, in conditiile legii, programele de formare,
calificare, recalificare, reconversie profesionala si perfectionare in domeniul

puericulturii (Cap. 3, Art. 13).

in Metodologia de organizare si functionare a creselor si a altor servicii de
educatie timpurie anteprescolara, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.1252/20123,
remarcam urmatoarele aspecte importante, ce completeaza deja cadrul legislativ
mentionat anterior:

e Cresele si, dupa caz, centrele de zi in care se organizeaza grupe de educatie
timpurie anteprescolara fac parte atat din sistemul national de servicii sociale
reglementat de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, prin furnizarea de servicii
de ingrijire si supraveghere, cat si din sistemul de invatamant preuniversitar
reglementat de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin furnizarea de servicii de educatie timpurie

anteprescolara (Cap. 1, art. 2, al. 1).

3 Disponibila online la: http://www.dreptonline.ro/;
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 1n ceea ce priveste infiintarea unor grupe de educatie anteprescolara in cadrul
gradinitelor sau a centrelor de zi, acestea sunt considerate ca sectii ale unitatii
respective, finantarea si incadrarea personalului asigurandu-se conform

prevederilor prezentei hotarari (Cap 2, Sectiunea 1, art.5, al. 3).

Tipurile de servicii pe care le ofera unitatile de educatie anteprescolara
mentionate de Metodologie sunt:

a. servicii de educatie timpurie realizate in baza unui curriculum national, centrat pe
dezvoltare fizica, cognitiva, emotionala si sociala a copiilor, respectiv pe
remedierea timpurie a eventualelor dificultati/deficiente de dezvoltare;

b. servicii de ingrijire, protectie si nutritie a copiilor;
servicii de supraveghere a starii de sanatate a copilului;

d. servicii complementare pentru copil, familie, respectiv servicii de consiliere, de
educatie parentala, de informare.

Aceeasi Metodologie reglementeaza si numarul optim de copii la grupa de
anteprescolari: numarul mediu este de 7 copii, dar nu mai putin de 5 copii sau mai mult
de 9 (Art. 16, al. 1). Anexa nr. 1 a) a metodologiei precizeaza faptul ca raportul dintre
numarul de adulti si numarul de copii avuti in grija variaza intre 1 adult : 4 copii (pentru
sugari) si 1 adult : 6 copii (copii de 2-3 ani).

In Cap. 2, Sectiunea 4 - Mediul educational in cresd si in alte unitdti de educatie
timpurie anteprescolard se regasesc prevederile de organizare a mediului fizic in care
copiii sunt ingrijiti si in care desfasoara activitatile educative, de ingrijire,

supraveghere etc..
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Astfel, mediul fizic trebuie sa stimuleze dezvoltarea si invatarea activa a
copiilor, sa creeze ocazii de explorare si descoperire si sa vina in intampinarea nevoilor
acestora (Art. 27, al. 1). Tn acelasi timp, spatiul trebuie organizat astfel incat sa asigure
sanatatea si protectia copiilor, fara a le impune multe restrictii (Art. 27, al. 2).
Totodata, in afara acestor aspecte si a promovarii unui spatiu atractiv si prietenos
pentru copii, Art. 30, al. 1 solicita ca spatiul salii de grupa sa fie impartit in cel putin
doua zone: zona pentru joc liber, unde se pot desfasura activitati mai zgomotoase si
zona pentru activitate/invatare, unde se vor desfasura activitatile care necesita liniste
si concentrare.

Cap. 3 reglementeaza continutul educativ al activitatii de educatie timpurie,
Art. 4, al. 1 precizand faptul ca aceasta se realizeaza conform unui curriculum national,
centrat pe dezvoltarea cognitiva, emotionala si sociala a copiilor, respectiv pe
evaluarea, diagnosticarea si remedierea timpurie a eventualelor deficiente de
dezvoltare. Art. 36 precizeaza faptul ca strategiile de educatie timpurie vor fi adaptate
nevoilor si ritmului propriu al copiilor.

Principalele activitati propuse pentru a fi desfasurate in unitatile de educatie
anteprescolara sunt, conform Art. 37:

a. jocul cu jucaria, jocul simbolic, jocul senzorial, jocul cu nisip si apa, jocul de
constructie, jocul didactic;

b. activitati artistice si de indemanare: desen, pictura, modelaj, activitati practice si
gospodaresti;

c. activitati de muzica si de miscare: auditii, jocuri muzicale, jocuri cu text si cant,

cantece, euritmie;
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d. activitati de cunoastere: observari, lecturi dupa imagini, activitati matematice,
convorbiri, jocuri didactice, experimente;

e. activitati in aer liber: plimbari, jocuri la nisipar, jocuri si intreceri sportive,
utilizarea aparatelor de joaca.

Totodata, art. 38, al. 1 precizeaza faptul ca durata activitatilor desfasurate cu
copiii anteprescolari variaza in functie de nivelul de varsta astfel: pentru sugari, durata
unei activitati este de maxim 5 minute; pentru copiii cu varste intre 2 si 3 ani
activitatile dureaza 15-20 minute (Al. 2), iar activitatile vor fi alternate cu pauze (Al.
3).

Cap. 4 - Resursa umana angajata in crese si in alte unitati in care se ofera servicii
de educatie anteprescolara, reglementeaza responsabilitatile ce revin fiecarui tip de
personal din cadrul acestor unitati (personal de conducere, personal didactic, personal
de specialitate, personal nedidactic).

in final, educatia timpurie a copiilor de varsta anteprescolara se va realiza in
concordanta cu Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificarile si privind completarile ulterioare?, ce trebuie luata in

calcul la toate palierele de decizie si actiune privind educatia timpurie.

“4 Disponibila onlile la: http://www.dreptonline.ro/
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lll. B. Proiecte si strategii

Pe langa cadrul legislativ existent, este necesara identificarea strategiilor si
proiectelor ce au fost elaborate, de-a lungul timpului, pentru imbunatatirea calitatii
educatiei timpurii in Romania, data fiind atentia tot mai crescuta acordata acestui
subiect. Impactul pozitiv al cadrelor normative si modificarile aduse acestora asupra
educatiei timpurii din Romania a fost determinat si de diferitele strategii implementate
de-a lungul timpului. Acestea au identificat aspectele problematice ce necesita
imbunatatiri, precum si noi directii de explorat in a furniza beneficiarilor din Romania
servicii de educatie timpurie de calitate. Tn cele ce urmeaza vom prezenta cateva dintre
documentele strategice ce au contribuit la formarea segmentului de educatie timpurie

asa cum functioneaza astazi.

Strategia pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului, Ministerul Educatiei Nationale,
2005°

Conform Strategiei pentru Dezvoltarea Timpurie a Copilului din anul 2005,
obiectivul programelor de Dezvoltare Timpurie este ,acela de a ajuta dezvoltarea
psihicd, emotionald si sociald a copiilor si, pe termen lung, de a promova

4

supravietuirea copilului.” Documentul accentueaza importanta primilor ani de

educatie, intrucat este o perioada de dezvoltare rapida a copiilor.

> Disponibila online la: http://www.isj.sv.edu.ro/
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»Cei mai importanti sunt primii doi ani din viatd, cand cele mai semnificative

schimbdri din punct de vedere intelectual, emotional, psihologic si social apar.”

Realizarea interventiilor in perioada timpurie se materializeaza prin castiguri
ulterioare nu doar pentru copii, cat si pentru parinti, intrucat se pot evita astfel
eventualele probleme ce necesita corectii costisitoare in viitor.

Programele de DTC sunt relativ recente, tocmai de aceea atentia acordata
acestui domeniu trebuie sa fie una ridicata pentru a identifica eventualele nereguli
existente si pentru a aduce imbunatatiri si adaptari in ton cu schimbarile sociale,
economice, psihologice, etc.

Conform Strategiei pentru Educatia Timpurie in Romania (2005), Romania s-a
confruntat cu dificultati de reglementare a educatiei timpurii, in special privind
categoria copiilor 0-3 ani. Astfel, documentul mentioneaza faptul ca mare parte a
institutiilor adresate acestei categorii de varsta ,s-au dezvoltat fara o structura
consistenta sau fara standarde educationale clare”, activitatile acestora fiind
indreptate prea putin catre procesul educational, ci mai degraba catre ingrijirea
copiilor. Alte probleme semnalizate in cadrul Strategiei sunt numarul scazut al
personalului calificat pentru educatie timpurie din cadrul creselor si dependenta

creselor de bugetele locale.
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Finalitatile si efectele introducerii educatiei timpurii in sistemul romanesc de
educatie, Ministerul Educatiei Nationale, 2006°

Acest document constientizeaza efectul educatiei timpurii asupra unei bune
retentii ulterioare a copiilor in sistemul de invatamant. ,,Educatia timpurie, ca primad
treaptd de pregdtire pentru educatia formald, asigurd intrarea copilului in sistemul de
invatamant obligatoriu (in jurul varstei de 6 ani), prin formarea capacitatii de a invata.
Investitia in educatia timpurie este cea mai rentabild investitie in educatie.”

Totodata, este remarcat faptul ca Romania a facut progrese importante privind
educatia timpurie, chiar daca peisajul social si economic ce a urmat perioadei de dupa
1989 a fost unul fluctuant. Printre provocarile identificate in anul 2006 privind educatia
timpurie se remarcau urmatoarele: numarul scazut al copiilor cu varste mai mici de 5
ani in sistemul de educatie; numarul scazut de copii inscrisi din mediul rural in sistemul
de educatie (raportat la numarul gradinitelor existente); rata scazuta de retentie a
copiilor de etnie roma in educatia prescolara; subfinantarea sistemului de educatie
timpurie; numar crescut de gradinite ce se confrunta cu probleme de infrastructura,
etc.

Se remarca faptul ca documentul prezinta situatia educatiei timpurii, aflata la
inceput de drum, in Romania. Tinand cont de faptul ca acest document a fost redactat
cu mai mult de 10 ani in urma, era de asteptat ca o parte a problematicilor adresate sa

fie eliminate sau, cel putin ameliorate. Totusi, se observa faptul ca o parte a acestor

6 Disponibil la: http://oldsite.edu.ro/;

25

Centrul pentru Educatie
si Drepturile Omului

—©---


http://oldsite.edu.ro/

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European Competenta face diferental ‘”S"umz‘z;;n.zsgtzrgmurm
Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

probleme sunt prezente si in ziua de astazi, chiar daca acestea au fost adresate deja

cu mult timp in urma.

Proiectul pentru Reforma Educatiei Timpurii (P.R.E.T), Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului, 20087
Proiectul pentru Reforma Educatiei Timpurii (P.R.E.T.) si-a propus sa
imbunatateasca calitatea structurii de educatie prescolara prin cresterea calitatii
serviciilor adresate copiilor de varsta prescolara, astfel incat acestia sa fie pregatiti
»pentru un start bun la scoald si in viatd.” Proiectul s-a desfasurat pe intreg teritoriul
Romaniei, fiind parte a reformei educatiei si a strategiei de reforma a educatiei timpurii
din perioada 2005-2011.
Conform acestui document, principalele obiective ale P.R.E.T. au fost:
 Imbunatatirea infrastructurii actuale a sistemului de educatie timpurie, prin actiuni
de reabilitare si dezvoltare a unitatilor de educatie;
o Imbunitatirea calitatii educatiei timpurii prin masuri de perfectionare a cadrelor
didactice si punerea la dispozitie a materialelor didactice corespunzatoare;
e Eficientizarea sistemului educational ,,prin crearea Centrelor de Resurse pentru
Educatie si Dezvoltare, precum si prin dezvoltarea sistemului de management

educational al Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului.”

Acelasi document mentioneaza si cele mai importante valori promovate de orice

curriculum pentru educatia timpurie:

7 Disponibil online la: http://www.isj.sv.edu.ro/;
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1. Asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale copilului;

2. Asigurarea dezvoltarii globale a copilului;

3. Asigurarea incluziunii, drept proces de promovare a diversitatii si tolerantei;

4. Non-discriminarea si eliminarea inechitatilor de orice fel (sociale, culturale,

economice, de gen, etc.)

De asemenea, institutiile de educatie timpurie (cresele si gradinitele) trebuie sa
reprezinte medii incluzive pentru copii, ceea ce ar presupune indeplinirea urmatoarelor
aspecte: sa ofere raspuns nevoilor, drepturilor si responsabilitatilor copiilor si
angajatilor; sa fie prietenoasa, deschisa si adecvat decorata; sa presupuna intelegerea
si acceptarea diferentelor dintre copii; sa se bazeze pe democratie si solidaritate
umana, pe lucrul in echipa; sa fie echitabila; sa ofere raspunsuri adecvate situatiilor
educationale variate; sa manifeste flexibilitate si adaptare la schimbare; sa invete
acceptarea si integrarea tuturor copiilor; sa respecte aptitudinile, interesele,

abilitatile, dizabilitatile si caracteristicile fiecaruia.

Manual pentru evaluarea ex-ante a politicilor educationale, 2009, parte a
proiectului: ,Dezvoltarea procesului de formulare a politicilor publice la nivelul
administratiei publice centrale”, cu sprijinul financiar al Uniunii Europene prin

Programul Phare?

Acest document reprezinta un reper important pentru procesul de evaluarea ex-

ante a politicilor educationale, ,,care sd indrume pas cu pas pe cei care sunt implicati

8 Disponibil online la: http://sgg.gov.ro/;
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in acest proces, la nivelul guverndrii centrale a educatiei.” Principalele obiective pe

care acest document si-a propus sa le atinga au fost urmatoarele:

e Sd contribuie la fundamentarea unui proces al politicilor educationale bazat pe
evidente;

e Sd ofere cadrul conceptual si metodologic necesar realizdrii unor evaludri ex-ante
a politicilor educationale;

e Sd ofere si sd expliciteze pentru cei implicati in procesul evaluativ o Metodologie
pentru evaluarea ex-ante a politicilor educationale;

e Sdcreeze premisele prin care procesul de elaborare de politici publice educationale

sd beneficieze permanent de evaludri ex-ante.

Evaluarea preliminara a impactului reprezinta o notiune introdusa in anii 1990,
mai intai in tarile membre a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), apoi in tarile membre ale Uniunii Europene, la inceputul anilor 2000.
Documentul prezinta cateva instrumente utile pentru actorii si entitatile implicate in
procesul de elaborare a politicilor publice (analiza cost-beneficiu, calculul
rentabilitatii, analiza de risc si senzitivitate, analiza campului de forte, analiza
factorilor interesati, analiza influentelor), precum si metodologia de desfasurare a unui
studiu de impact ex-ante, studii de caz, exemple de instrumente de culegere a datelor,
etc.

Documentul include si rezultatele studiului pilot privind educatia timpurie.
Printre informatiile de interes identificam faptul ca pana in 1999 cresele reprezentau

un punct de interes pentru autoritatile politice si de stat, date fiind politicile
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demografice pronataliste, ulterior acestea nemaifiind considerate o prioritate. Printre

momentele ce au contribuit la aceasta schimbare de perspectiva se regasesc

urmatoarele:

e Introducerea unor norme privind igiena si alimentatia (Ordinul Ministrului Sanatatii
1955/1995;

e Schimbarea autoritatii administrativa a creselor (2001);

e Introducerea legii 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului si
a Ordinului 24/2004 cu privire la standardele minime obligatorii pentru centrele de
Zi;

e Aprobarea regulilor generale de igiena a produselor alimentare (Hotararea
924/2005);

Un alt aspect de interes il reprezinta faptul ca, pana in anii 2000 cresele erau
considerate unitati sanitare, mai ales in ceea ce priveste indicatorii de utilizare si de
evaluare a activitatii lor. Totodata, la momentul redactarii documentului, managerii
creselor semnalau mai multe probleme asociate cadrului legislativ:

e ,,Cadrul administrativ este insuficient.”;

e ,lLegea creselor este incompletd. In legislatie nu se spune cine s& lucreze, ce
pregatire sa aiba, care sa fie norma de adulti/copii, cine sa plateasca, cine sa se
angajeze.”;

e ,Sistemul tichetelor pentru crese functioneaza cu greutate”;
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e ,Principalele dificultati tin de legislatie. Noi am putea face mai multe daca
legislatia ar fi mai clara. De multe ori Consiliul Local doreste sa ne ajute dar si ei

intampina lacunele administrative.”

Alta problema semnalata fixeaza numar insuficient de locuri la cresa raportat la
cerere, problema ce apare ca urmare a desfiintarii unui numar crescut de crese. Totusi,
conform documentului, cresele nu se confruntau si cu problema supraaglomerarii.
Totusi, o alta problema semnalata o constituie gradul redus de formare al lucratorilor
din cadrul creselor, ceea ce conduce la o ,recalificare la simtul comun” si la lipsa unor
aptitudini reale a personalului ,,pentru stimularea dezvoltdrii psihice a copiilor, cat si
lipsa unor aptitudini pentru cdntat, dansat etc.”. Totodata, aceasta lipsa de
specializare a personalului din crese conduce la un grad redus de aplicare a
curriculumului  pentru educatia timpurie, existand insa rezistenta din partea
personalului necalificat, care nu considera ca anumite cursuri de formare de

specialitate in domeniu ar fi necesare pentru ei.

Stadiul implementarii strategiei privind educatia timpurie si analiza practicilor
promitatoare in educatia timpurie din Romania, UNICEF, 2015°

»Educatia incepe chiar inainte de nastere si continud pe tot parcursul vietii.
Educatia este deci o cdldtorie la fel de lungd ca viata, iar primii pasi ai acestui drum

important pentru fiecare din noi incepe cu educatia timpurie.”

9 Disponibil online la: http://www.unicef.ro;
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Rolul educatiei timpurii se reflecta intr-un parcurs scolar mai indelungat, un
coeficient de inteligenta mai crescut, intr-un stil de viata mai sanatos si abilitati de
viata mai bine dezvoltate (comparativ cu cei care nu au beneficiat de o educatie
timpurie de calitate).

Este promovat accesul echitabil al tuturor copiilor la o educatie timpurie de
calitate.

Importanta acordata educatiei timpurii a copiilor nu s-ar fi putut realiza
independent de adoptarea Conventiei privind drepturile copilului. Totodata, acest
proces al indreptarii atentiei catre educatia timpurie s-a produs odata cu deconstruirea
ideii ca ,,invdtarea incepe in scoald”. ,Schimbarea de paradigmd educationald -
recunoasterea drepturilor copiilor, constientizarea importantei stimuldrii si
dezvoltdrii de la nastere (si chiar din perioada prenatald) - a mers in paralel cu
lansarea unor programe cu acoperire nationald (PETAS, programe pentru pdrinti)”.

Urmatorul pas firesc a fost acela al adresarii problematicii
grupurilor/categoriilor defavorizate (minoritati etnice, copiii cu cerinte educationale
speciale si alte situatii de risc in care copiii s-ar putea afla). Incadrarea pe agenda
publica a acestor categorii a constituit o preconditie a integrarii Romaniei in Uniunea
Europeana, ceea ce a condus la adoptarea mecanismelor si politicilor care sa faciliteze
accesul acestor copii la educatie.

Odata cu anul 2010 s-a identificat nevoia de a aborda atat accesul la educatie,
cat si calitatea serviciilor educationale prin ,,reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii
celor mai defavorizate gradinite (...), asigurarea spatiilor necesare unitdatilor care au

avut de suferit de pe urma procesului de retrocedare a imobilelor nationalizate.”
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Perioada 2013-2015 a insemnat, conform studiului elaborat de UNICEF,
sprijinirea dezvoltarii profesionale a resursei umane prin ,,sisteme de tip mentorat”,
identificarea bunelor practici si ,,transformarea lor in politici publice”.

in anul 2014 a fost realizata cea de-a saptea Conferinta pentru Educatie a Bancii
Mondiale, cu tema Consolidarea sistemelor de educatie timpurie a copiilor, pentru
asigurarea unui proces de invatare eficient. Tn cadrul conferintei au fost adoptate cele
mai importante teme privind subiectul discutat:

e Generalizarea grupelor din invatamantul prescolar, cu termen limita anul 2020;

o Imbunatatirea calitatii personalului din ET prin cresterea nivelului de calificare,
imbunatatirea sistemului de formare, demararea cercetarilor privind practicile
curente la clasa;

e Dezvoltarea programului de mentorat, ,,imbundtdtirea statutului si a conditiilor de
lucru pentru personalul din ET”;

e Valorificarea potentialului comunitdtilor locale si asumarea responsabilitatii
pentru calitatea educatiei, focalizate pe starea de bine a copilului, inclusiv sprijin

material si socio-emotional pentru copiii din grupuri dezavantajate”;

lll. C. Date statistice privind unitatile de educatie anteprescolara

Evolutia numarului de crese din ultimii 4 ani, conform Institutului National de
Statistica, dicteaza un trend usor ascendent astfel: pentru anul scolar 2014-2015
existau 350 de crese independente si sectii din cadrul altor unitati de scolarizare pentru

aceasta categorie de copii; pentru anul scolar 2015-2016 era raportat un numar de
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351 de astfel de unitati, iar in anul scolar 2016-2017 un numar de 363 de astfel de

unitati.

in cele de mai jos sunt prezentate si alte date statistice culese si prelucrate de
catre Institutul National de Statistica (Tabel 1 si Tabel 2).

2014-2015 2015-2016 2016-2017
Gen copii % % %
Masculin 53% 53% 53%
Feminin 47% 47% 47%
Sistem educatie % % %
Public 96% 96% 95%
Privat 4% 4% 5%
Varsta % % %
Sub 1 an 59% 60% 59%
1 an 24% 25% 27%
2 ani 1% 1% 1%
3 ani 16% 14% 13%
Program % % %
Program normal 9% 8% 1%
Program prelungit 87% 88% 96%
!F;’I;g%]r:lrn saptamanal si 4% 39 39

Tabel 1 - Distributia copiilor inclusi in unitdtile de educatie anteprescolard
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd
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2014-2015 2015-2016 2016-2017
Regiune Mii copii Mii copii Mii copii
Nord-Est 2,6 2,4 2,6
Sud-Est 1,7 1,6 1,9
Sud-Muntenia 2,4 2,4 2,3
Sud-Vest Oltenia 1,5 1,5 1,5
Vest 1,1 1,2 1,2
Nord-Vest 3,2 3,4 3,9
Centru 2,7 2,8 3,1
Bucuresti Ilfov 3,3 3,5 3,6
Total 18,5 18,8 20,1

Tabel 2 - Distributia copiilor inclusi in unitdtile de educatie anteprescolard
Sursa datelor: Institutul National de Statisticd

Distributia copiilor inclusi in unitatile de educatie anteprescolara este constanta
pe toata perioada 2014-2017, dat fiind si numarul relativ constant de crese pe toata
aceasta perioada. Cea mai mare parte a copiilor inscrisi in aceste unitati sunt de gen
masculin, cu varsta sub 1 an si 1 an, din regiunile de dezvoltare Bucuresti Ilfov si Nord-
Vest. Totodata, cei mai multi sunt cuprinsi in unitati de educatie de stat si in cele cu
program normal.

Institutul National de Statistica mentioneaza pentru perioada 2014-2016 o
populatie a copiilor cu varsta cuprinsa intre 0 si 4 ani care variaza intre 1.066.973 (2014)

si 1.031.863(2016). Populatia de aceasta varsta este in scadere si se remarca numarul
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scazut al celor care sunt inscrisi in unitati de educatie anteprescolara, raportat la

numarul total de copii de aceasta varsta, rezultand asadar un grad scazut de incluziune.

lll. D. Concluzii

in prezent, impactul educatiei timpurii asupra copiilor, ca viitori participanti la
sistemul de invatamant si ca viitori adulti este recunoscut si la nivelul Romaniei.
Educatia timpurie face subiectul mai multor cadre normative, strategii si proiecte
aplicate in ultimii ani. Fiind afectata, in primul rand, de inchiderea unui numar crescut
de crese dupa caderea comunismului, educatia timpurie a redevenit, cu pasi mici, un
domeniu de interes in Romania in ultimii ani.

In prezent, educatia timpurie este reglementatd atdt prin cadre normative
specifice, adresate in mod direct acestui nivel de educatie, cat si prin alte cadre
normative ce au ca scop promovarea unei educatii timpurii de calitate, in acord cu
drepturile copilului.

Strategiile, proiectele si alte documente privind educatia timpurie au oferit, de
asemenea, un cadru complementar pentru reglementarea si imbunatatirea educatiei
timpurii. Acestea au adresat, totodata, diferitele aspecte problematice cu privire la
acest domeniu si au insotit dezvoltarea acestuia.

Totodata, exista informatii specifice cu privire la situatia creselor din Romania,
datele fiind puse la dispozitie gratuit de Institutul National de Statistica. Datele
identificate confirma ingrijorarile si nemultumirile parintilor discutate in mass media,
numarul actual al creselor fiind intr-adevar scazut in comparatie cu populatia de copii

cu varste de 0-3 ani.
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in procesul de elaborare si implementare a politicilor publice privind educatia
timpurie, ce au scopul de a ameliora problemele deja existente sau de a imbunatati
situatia educatiei timpurii exista la momentul actual si metodologii de monitorizare si

evaluare a acestor politici, astfel incat sa se obtina cele mai bune rezultate.
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IV. Studiu privind perceptia actorilor locali implicati in educatia
timpurie a copiilor din cresele din Romania (ONG-uri, autoritati publice
locale etc.) cu privire la politicile publice actuale in domeniul educatiei
timpurie si aplicarea acestora in Romania

IV. A. Rezultatele studiului cantitativ
La ancheta sociologica cantitativa pe baza de chestionar telefonic au participat
177 de persoane care apartin grupului tinta: reprezentanti ai ONG-urilor, partenerilor
sociali, autoritatilor si institutiilor publice implicate in dezvoltarea educatiei timpurii
in Romania. Acestia au impartasit perceptiile si opiniile lor cu privire la educatia
timpurie din Romania, evaluand politicile publice actuale, problemele cu care se

confrunta si aspectele ce au nevoie de imbunatatire.

Figura 1. Perceptii asupra directiei sistemului educational din Roménia

mBuna = Gresita = NS/NR

Intro: Care considerati cd este directia in care se indreaptd sistemul educational din Romania?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Perceptia cu privire la sistemul educational din Romania nu este una omogena.
Desi majoritatea respondentilor (52%) considera ca sistemul educational din Romania
merge intr-o directie gresita, diferentele procentuale intre acestia si cei care considera
ca sistemul educational merge, de fapt, intr-o directie buna, nu sunt unele crescute.
Acest fapt releva posibile diferente intre perceptiile diferitelor categorii de specialisti
ce au participat la studiu, precum si posibilitatea ca anumite aspecte privitoare la

sistemul de educatie sa fie percepute ca mergand mai bine decat altele (Figura 1).

Figura 2. Evaluarea situatiei educatiei timpurii in Romania

6,67

Q1. Cum ati evalua, in general, situatia educatiei timpurii din Romania? (Vd rugdm sd oferiti o notd de la 1 la 10

unde 1 inseamnd ,,Foarte proastd”, iar 10 inseamnd ,,Foarte bund”)

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

In ceea ce priveste educatia timpurie din Romania, in mod particular, aceasta
primeste un scor mediu de evaluare (pe o scala de la 1 la 10), iar distributia
raspunsurilor pe aceasta intrebare este destul de omogena, ceea ce inseamna faptul ca
educatia timpurie se afla pe o traiectorie buna, fiind necesare insa imbunatatiri (Figura
2).
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Figura 3. Gradul de cunotere a masurilor aplicate pentru educatia timpurie

= Da = Nu = NS/NR

Q2. Cunoasteti mdsuri aplicate de autoritdti si institutii publice (in domenii precum: educatie, incluziune sociald,

sdndtate, etc.) care acoperd segmentul educatiei timpurii 0-3 ani?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Peste doua treimi (65%) dintre respondentii la studiu cunosc masuri aplicate de
autoritatile si institutiile publice privind educatia timpurie din Romania. Totusi, o
treime dintre respondenti s-au declarat a fi neinformati cu privire la aceste masuri,
fiind in special cazul celor ce nu reprezinta, in mod direct, sistemul de educatie

timpurie. Aceasta observatie determina nevoia de informare a tuturor celor care
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lucreaza in domeniul educatiei timpurii sau in cadrul domeniilor conexe, tangentiale

acestuia cu privire la acest subiect (Figura 3).

Figura 4. Perceptia asupra eficientei si implementdrii masurilor

Foarte mare masura _ 10%
Mare miscrs - [ '
Nici mica, nici mare masura _ 23%
mica masura | &'/
Deloc/Foarte mica masura _ 6%

Ns/NR - [ 20%

Q3. In ce mdsurd considerati cd aceste mdsuri sunt eficiente si bine implementate? (Vd rugdm sd oferiti o notd de

la 1 la 5 unde 1 inseamnd ,,Foarte mica mdsurd/Deloc”, iar 5 inseamnd ,,Foarte mare mdsurd”)

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

intrebati fiind despre eficienta si buna implementare a masurilor de

reglementare a educatiei timpurii, opiniile reprezentantilor ONG-urilor, asociatiilor,
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autoritatilor si institutiilor publice au fost impartite. Tn primul rand, 20% dintre acestia
nu au reusit sa realizeze o evaluare concreta a eficientei masurilor; in al doilea rand,
eficienta masurilor este evaluata ca fiind, mai degraba, una buna (33%), desi un
procentaj semnificativ (23%) realizeaza o evaluare medie, iar 24% considera ca eficienta

masurilor este una scazuta (Figura 4).
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Figura 5. Impactul pozitiv al mdsurilor actuale asupra educatiei timpurii

Foarte mare masura _ 12%
Mare masurs | 5
Nici mica, nici mare masura _ 24%
vica masurs || 7

Deloc/Foarte mica masura - 5%

Ns/NR - [ 13%

Q4. De asemenea, in ce mdsurd considerati cd mdsurile/ politicile publice actuale din domeniul educatiei timpurii
adresate segmentului 0-3 ani au un impact pozitiv? (Vd rugdm sd oferiti o notd de la 1 la 5 unde 1 inseamnd

,Foarte micd mdsurd/Deloc”, iar 5 inseamnd ,,Foarte mare mdsurd”)

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Aceeasi situatie se remarca si in ceea ce priveste evaluarea impactului masurilor
din educatia timpurie. Impactul este perceput a fi, mai degraba, unul pozitiv, desi 13%
dintre respondenti nu au reusit sa efectueze o evaluare a impactului masurilor, iar 22%

considera ca impactul este unul pozitiv in mica sau foarte mica masura.
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Figura 6. Prioritdtile politicilor publice de educatie timpurie in perioada viitoare

Educarea parintilor privind educatia timpurie 54%

Cresterea numarului de crese (imbunatatirea _ 449%
infrastructurii de crese) ?
Modificarea curriculumului pentru a se adapta noilor

directii de actiune si nevoi in domeniul educatiei ||| GG 24%

timpurii

Formarea continua a resurselor umane din cadrul _ 24%
creselor °

Tmbunatatirea mediului/conditiilor fizice din crese] || GGG 19%

Cresterea gradului de acces a copiilor _ 17%
dezavantajati/din medii vulnerabile ?

Corelarea obiectivelor, continuturilor programelor

de formare continu cu activitatea practici a ||| Gz 16%
cadrelor didactice

Crearea unei retele de specialisti la nivel national _ 15%
pentru impartasirea bunelor practici °

Accentul pe educatie integrata a copiilor || 11%

Realizarea campaniilor de constientizare a - 7%
importantei educatiei timpurii ?

Identificarea si promovarea bunelor practici in - 6%
domeniul educatiei timpurii ?

Evaluarea programelor de formare a resursei umane [} 5%

Q5. Care considerati cd ar trebui sd fie prioritdtile politicilor publice de educatie timpurie adresate segmentului
0-3 in perioada urmdtoare? (Maxim 3 variante de rdspuns)
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Cele doua mari prioritati privind educatia timpurie sunt, conform respondentilor,
educarea parintilor (pentru 55% dintre acestia) si cresterea numarului de crese (pentru
44% dintre acestia). Problema numarului scazut de crese este una des semnalizata in
mass media'®. Totusi, un punct interesant, semnalizat si in cadrul studiului calitativ, il
reprezinta informarea parintilor privind educatia timpurie, mai ales in ceea ce priveste
rolul important pe care educatia timpurie o are in dezvoltarea copilului, pe toate
planurile.

Urmatoarele directii prioritare identificate vizeaza modificarea curriculumului
pentru a fi adaptat noilor cerinte educationale si investirea in formarea continua a
resurselor umane din cadrul creselor, intrucat reprezinta principala resursa ce

contribuie la furnizarea unei educatii timpurii de calitate (Figura 6).

Principalul impediment privind cresterea calitatii educatiei timpurii in Romania
este reprezentat de finantarea insuficienta. Acest fapt poate fi corelat cu lipsa unui
numar suficient de creste in momentul de fata in Romania, indeosebi in ceea ce priveste
sistemul public de educatie. Corelat tot cu prioritatile remarcate anterior, un
impediment in cresterea calitatii educatiei timpurii il reprezinta si reticenta parintilor
cu privire la educatia timpurie; acest aspect influenteaza totusi, intr-o mai mare

masura, calitatea nivelurilor de educatie ulterioare, intrucat copiii institutionalizati

9 Enasoaie, A., Alte inscrieri la crese, aceleasi probleme. Ce alternative au pdrintii ai cdror copii au
rdmas fdrd loc, Transilvania Reporter, 2.10.2018, disponibil la:
http://transilvaniareporter.ro/actualitate/alte-inscrieri-la-crese-aceleasi-probleme-ce-alternative-au-
parintii-ai-caror-copii-au-ramas-fara-loc/
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mai devreme, in cadrul creselor, vor fi mai autonomi si vor dobandi si alte abilitati pe

care nu le dobandesc decat in cadrul unui colectiv (Figura 7).

Figura 7. Impedimente in cresterea calitdtii educatiei timpurii in Romania
Finantare insuficienta | o'
Reticenta si lipsa de informare a parintilor cu 0
T R I 4%
privire la educatia timpurie
Cadrul legislativ incomplet / incoerent [ NG 29%
Lipsa prioritizarii educatiei timpurii (segmentului 0
e I 27
0-3 ani)
Implicare insuficienta a comunitatii si a societatii I -
civile pentru a facilita accesul copiilor... ?

Rezistenta la schimbare a personalului din sistem | N R 21%

Lipsa unor strategii si recomandari bine I 20
fundamentate ?

Q6. Care considerati cd sunt principalele impedimente in cresterea calitdtii educatiei timpurii in Romania pentru
segmentul 0-3 ani? (Maxim 3 variante de rdspuns)

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Instrumente Structurale

Figura 8. Adaptarea numdrului de crese la cerere

= Da = Nu = NS/NR

Q7. Considerati cd numdrul creselor din localitatea dvs. este suficient raportat la cererile de inscriere a copiilor?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

O proportie semnificativa a respondentilor (81%) considera ca numarul creselor
din localitatea lor nu este suficient raportat la cererile de inscriere a copiilor. Aceste
rezultate confirma discutiile din mass media si conduc la nemultumiri din partea
parintilor, mai ales a celor care nu aur-avea posibilitatea de a inscrie copiii intr-o cresa

privata, din cauza costurilor asociate.
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Figura 9. Evaluarea elementelor de infrastructurd in crese

Spatiu luminos, ventilat, cu temperatura adecvata A4 11% 27% 40% 11%

"
N
]
x

Spatiu primitor si atractiv 15% 25% 37% 10%

Mobilier si echipamente adaptate nevoilor specifice
varstei 0-3 ani

6% 15% 22% 18% 28% 11%
Spatiu sigur, fara riscuri de accidentare FRZANEEY] 16% 28% 25% 11%

Spatiu impartit in zone de activitati (joaca, educatie,
odihna)

10% 14% 14% 23% 27% 12%

Materialele utilizate in activitati (educative, jucarii
etc.) ofera diversitatea necesara si stimuleaza 12% | 15% 17% 20% 24% 12%
creativitatea si gandirea

Existenta materialelor necesare pentru desfasurarea
activitatilor pentru copii (materiale educative, jucarii JEPIA 17% 19% 17% 24% 11%
etc.)

Dotari moderne 14% 14% 18% 21% 23% 10%

Spatiu care reflecta diversitatea culturala a copiilor 19% 15% 16% 16% 20% 14%

Spatiu suficient pentru libertatea de miscare a copiilor 19% 18% 20% 16% 17% 10%

Spatiu care asigura acces, confort si siguranta copiilor

0, 0, 0, 0, 0, 0,
cu cerinte educationale speciale A g0 14% 2k 13%

m Deloc/Foarte mica masura ®Mica masura Nici mica, nici mare masura
B Mare masura ® Foarte mare masura mNS/NR

Q8. In ce mdsurd considerati cd urmdtoarele elemente de infrastructurd se regdsesc in cadrul creselor din

localitatea dvs.?
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

&

Centrul pentru Educatie
si Drepturile Omului

———————————— ) S -

47



UNIUNEA EUROPEANA

C <

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European Competenta face diferen;a! \nstrurr;;;:a_zsc:zroucmmls
Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

in ceea ce priveste infrastructura disponibila din cadrul creselor, respondentii considera
ca majoritatea cerintelor ce trebuie a fi respectate cu privire la acestea sunt respectate, in
special cele de baza (spatiu sigur, corespunzator normelor de igiena si a cerintelor specifice
grupei de varsta 0-3 ani). Cateva dintre aspectele ce ar putea beneficia de imbunatatiri, in
ceea ce priveste infrastructura creselor, ar putea fi punerea la dispozitie a materialelor
educationale pentru desfasurarea activitatilor, a dotarilor moderne, aranjarea spatiului astfel
incat sa respecte diversitatea culturald, oferirea unui spatiu suficient pentru libertatea de
miscare a copiilor si a unui spatiu creat in conformitate cu cerintele specifice copiilor cu cerinte

educative speciale (Figura 9).
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Figura 10. Existenta suficientd a personalului calificat pentru a lucra in domeniul educatiei
timpurii in localitate

= Da = Nu = NS/NR

Q9. Considerati cd, in prezent, existd suficient personal calificat pentru a lucra in domeniul educatiei timpurii
pentru segmentul de varstd 0-3 ani in localitatea dvs.?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Doua treimi dintre respondenti considera ca volumul actual de personal calificat pentru
a lucra in domeniul educatiei timpurii, in localitatea lor, nu este unul suficient (Figura 10).

Acest fapt poate fi corelat, de asemenea, si cu numarul scazut al creselor.
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Figura 11. Respectarea curriculumului de educatie timpurie

Foarte mare masura _ 17%
Mare masurs [ -
Nici mica, nici mare masura _ 23%
Mica masura _ 15%
Deloc/Foarte mica masura - 7%

NS/NR [ 4%

Q10. In ce mdsurd considerati cd este respectat curriculumul de educatie timpurie?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

in opinia majoritatii respondentilor (51%) curriculumul de educatie timpurie este
respectat in mare si foarte mare masura (Figura 11). Corelat cu cele prezentate anterior, putem
concluziona ca nu lipsa respectarii curriculumului reprezinta un impediment in oferirea
educatiei timpurii de calitate, ci utilizarea unui curriculum neadaptat nevoilor actuale ale
copiilor.

In acord cu aceastd idee, se observa faptul cd o proportie semnificativd (45%) a
reprezentantilor ONG-urilor, autoritatilor si institutiilor publice considera ca actualul
curriculum este unul traditional, invechit (Figura 12). Totusi, opiniile au fost impartite, putand

presupune astfel ca adaptarea acestuia presupune si anumite eforturi si abilitati speciale din
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partea personalului specializat de a urma directiile educationale impuse oficial, dar in functie

de nevoile copiilor.

Figura 12. Curriculum adresat educatiei timpurii pentru segmentul de vdrsta 0-3 ani

= [novator, adaptat cerintelor actuale
= Traditional, invechit

= NS/NR

Q11. Cum ati descrie curriculumul adresat educatiei timpurii pentru segmentul de vérstd 0-3 ani in Romania?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Accesul copiilor la educatie timpurie a primit evaluari medii, privind toate categoriile
(Figura 13). Totusi, copiii din localitatile rurale si cei din comunitatile sarace sunt cei care au
cel mai scazut grad de acces la educatia timpurie, dat fiind numarul redus al creselor din
sistemul de stat, mai ales in localitatile rurale, dar si costurile pe care educatia timpurie le
presupune (ex: costul perceput pentru mancarea pe timpul programului) ce sunt prezente

inclusiv pentru cresele din sistemul de stat. Tn general, conform respondentilor, accesul tuturor
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copiilor la educatie timpurie ar putea fi imbunatatit, existand o diferentiere clara in ceea ce

priveste categoriile defavorizate care se confrunta cu un grad de acces mai scazut.

Figura 13. Accesul la educatie timpurie (medii)
Copiii din localitatile urbane || .79
Copiii ai minoritatilor etnice || G .46
Copiii cu nevoi speciale || IIEGTGTGNGNGNGNGEGEGEGEE 5,90
Copiii din mediile sarace || GG .73
Copiii din localitatile rurale | 5,01

Q12. Cum evaluati accesul la educatie timpurie pentru: (vd rugdm sd acordati o notd de la 1 la 10, unde 1
inseamnd ,,Nu existd acces”, iar 10 inseamnd ,,Acces foarte facil”)

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Cei mai multi respondenti (62%) considera ca parintii nu sunt informati suficient cu

privire la educatia timpurie (Figura 14).

Specialistii participanti la studiul cantitativ au propus potentiale masuri in vederea
cresterii accesului copiilor defavorizati la educatie timpurie. Printre propuneri se numara:
ajutorul material pentru parinti (ex. financiar, alimente, transport, rechizite, haine),
consilierea si informarea parintilor pentru a constientiza importanta educatiei timpurii,

cresterea numarului de crese, pregatirea cadrelor didactice si personalului etc.
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Figura 14. Informarea pdrintilor cu privire la educatia timpurie

3%
= Da = Nu = NS/NR

Q14. Considerati cd pdrintii din Romdnia sunt informati suficient cu privire la educatie timpurie a copiilor?
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Principalul canal de informare pentru parinti, mentionat de respondenti, in ceea
ce priveste educatia timpurie, ar trebui sa fie TV-ul (49%), intrucat asigura un grad
crescut de acoperire la nivelul populatiei, pentru toate categoriile socio-demografice
(chiar daca in masuri diferite). Se remarca si importanta promovarii directe la nivel
local, prin intermediu caravanelor (36%). Totodata, nu trebuie neglijate nici celelalte
canale de promovare: website-urile de specialitate, blog-urile, promovarea prin

intermediul personalitatilor publice etc.
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Figura 15. Canalele ideale de promovare a educatiei timpurii pentru pdrinti

s
Caravane de promovare la nivel local [ IIIENGNGNTNNNEEEE 3¢

Website-uri de specialitate (institutii publice, I 20
site-uri medicale etc.) ?

Promovare prin intermediul unor personalitati I
publice ’

Blog-uri |G 17%
Presa scrisa | NG 17%
Website-uri de stiri | NI 15%
Radio NG 13%

NS/NR | 1%

Q15. Care dintre urmdtoarele ar constitui cele mai bune canale de promovare a educatiei timpurii a copiilor in
rdndul pdrintilor? (Maxim 3 variante de rdspuns)

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Distributia socio-demografica a respondentilor

Figura 16. Distributia respondentilor pe sexe

® Feminin = Masculin

D1. Genul dumneavoastrd este?
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Figura 17. Varsta respondentilor (medie)

43 de ani

D2. Véarsta dumneavoastrd in ani impliniti?

Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO

Figura 18. Educatia respondentilor

» Studii universitare
= Studii profesionale/liceale/postliceale
= NS/NR

D3. Care este ultima formd de invatamant absolvitd de dvs.?
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Figura 19. Distributia respondentilor pe regiuni de dezvoltare
Regiunea Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, e
Mures, Sibiu)
Regiunea Bucuresti - Iifov N 3

Regiunea Vest (Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis) [ NN 2

Regiunea Sud-Muntenia (Arges, Calarasi, Dambovita,
Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman)

Regiunea Sud-Est (Braila, Buzau, Constanta, Galati, I 22

Tulcea, Vrancea)

I 22

Regiunea Nord-Vest (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, I 22

Maramures, Salaj, Satu-Mare)

Regiunea Nord-Est (Bacau, Botosani, lasi, Neamt, I 22

Suceava, Vaslui)

Regiunea Sud-Vest-Oltenia (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt,
Valcea) Ll

D4. Regiunea de dezvoltare
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Figura 20. Tipul respondentului

® |nstitutii publice = Partener social = Autoritati publice

D3. Care este ultima formd de invdatamant absolvitd de dvs.?
Sursa datelor: Studiu realizat de Cult Market Research la comanda ACEDO
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Concluzii studiu cantitativ

Studiul cantitativ releva faptul ca educatia timpurie in Romania se afla pe un
traseu bun, desi necesita atentie pentru a indrepta acele aspecte ce nu functioneaza
conform asteptarilor. Este de remarcat faptul ca actorii implicati direct sau indirect in
educatia timpurie nu impartasesc o opinie unanima cu privire la acest subiect, aspect
ce poate fi valorificat prin identificarea problemelor la nivelul sistemului si prin

mentinerea acelor aspecte ce conduc la o educatie timpurie de calitate.

Una dintre principalele probleme ce afecteaza educatia timpurie din Romania
este lipsa unui numar adecvat de crese si personal calificat adaptat cererii de inscriere
la crese. Aceasta problema a fost sesizata de-a lungul timpului, fiind insa persistenta.
Pe de alta parte, specialistii au sesizat si problema unei slabe instruiri in educatia
timpurie a parintilor, afirmand ca acestia nu constientizeaza impactul pozitiv al

inscrierii copiilor intr-o institutie de educare de la o varsta frageda.

Tinand cont insa de numarul redus al institutiilor in cadrul carora copiii pot fi
inscrisi, educarea parintilor se previzioneaza ca o provocare - in primul rand contactul
cu astfel de institutii (crese private si de stat) va fi unul redus; in al doilea rand, gradul
de acces la crese sau gradinite care sa accepte copii de varsta mai mica poate provoca

reticenta din partea parintilor.
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Alta problema mentionata de principalii actori din educatia timpurie sau
domeniile conexe o reprezinta finantarea insuficienta a sistemului, cu impact major
asupra tuturor initiativelor de imbunatatire a domeniului ce necesita directionarea

resurselor financiare catre crese.

Curriculumul adresat educatiei timpurii provoaca, de asemenea, o dezbatere in
ceea ce priveste gradul de actualitate si de adaptabilitate la nevoile actuale ale
copiilor. Faptul ca parerile sunt impartite reflecta nevoia unei analize detaliate asupra
impactului si eficientei acestui curriculum, precum si a eforturilor pe care cei care sunt
responsabili de aplicarea acestuia trebuie sa le intreprinda in a gasi cele mai bune

modalitati de adaptare la cerintele si nevoile copiilor.

Tn ceea ce priveste accesul copiilor in crese, studiul evidentiaza faptul ca acesta
reprezinta un capitol la care Romania mai are de lucrat. Tn mod clar, copiii defavorizati
(din mediul rural, medii cu grad crescut de saracie, din minoritatile etnice sau cu
cerinte educative speciale) sunt cei ce se confrunta cu cel mai scazut grad de acces la
educatia timpurie. Acest fapt nu se refera la respingerea copiilor din partea sistemului,
ci la faptul ca lipsa resurselor cu care familiile acestor copii se confrunta impiedica
accesul copiilor in a fi inscrisi la o cresa de stat sau una particulara.

Anumiti respondenti la studiu au impartasit chiar o perspectiva resemnata in
ceea ce priveste accesul acestor categorii defavorizate de copii la educatia timpurie,
data fiind situatiei generalizata a lipsei creselor, mai ales in zonele rurale sau centrele

urbane mici. Dincolo de aceste categorii defavorizate, pare ca nici copiii din urban,
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care nu se confrunta cu lipsuri materiale majore, nu au acces crescut la o cresa, din

acelasi motiv mentionat anterior.

Exceptand problemele discutate mai sus, se pare ca situatia creselor deja
existente este una favorabila, conform participantilor la studiu. Acestea nu se
confrunta cu lipsuri majore de infrastructura, care sa impiedice dezvoltarea armonioasa
a copiilor. Totusi, se remarca insuficienta materialelor de realizare a activitatilor cu
copiii, inadecvarea spatiului la diversitatea culturala a copiilor sau la copiii cu cerinte

educative speciale. Aceste lipsuri pot fi depasite insa prin ajutor financiar mai sustinut.
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IV. B. Rezultatele studiului calitativ

in urma celor 16 interviuri realizate cu specialisti in domeniul educatiei timpurii
au putut fi identificate elementele definitorii ale situatiei actuale si posibile

imbunatatiri ale acesteia.

in cadrul analizei calitative, am ales s& pornim de la particularitatile educatiei
timpurii (0-3 ani) identificate de specialistii intervievati. Aceste caracteristici sunt
determinate de trasaturile copiilor din aceasta grupa de varsta:

o Existenta unor diferente reale in dezvoltare de la o luna la alta.

o Caracteristicile atentiei: imposibilitatea de concentrare si stabilitate a atentiei
mai mult de 10-15 minute la o activitate ,,Nu poti sd faci cu ei o activitate de
10-15 minute.” (Buc)

e Inteligenti: ,,Copilasii acum sunt foarte inteligenti. Vin de acasd cu tot felul de
notiuni de limbd englezd, au tot felul de achizitii de la pdrinti si trebuie
stimulati.” (S-E)

Nevoia de autocunoastere si explorarea mediului: ,,/ntre 1 si 3 ani trebuie sd se
descopere fizic si sd nu se teamd.” (Centru)

e Aparitia si implicarea tehnologiei in viata copiilor din categoria 0-3 ani: ,,Pdrintii
trimit copiii de 3-4 ani cu telefonul la ei.” (Centru)

e Energici.
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IV. B. 1. Evaluarea educatiei timpurii in Romania

Situatia Romaniei privind educatia timpurie este cladita de intervievati prin
pareri diferite, unii dintre acestia privind-o intr-o maniera pozitiv-optimista, altii

descriind-o intr-o maniera negativ-pesimista.

Aspectele pozitive

a. Cresterea interesului fata de educatia timpurie

Unii specialisti considera ca educatia timpurie a inceput sa fie un subiect
important in discursul si in demersurile Ministerului Educatiei. Acestia sunt de parere
ca educatia timpurie incepe sa prinda contur si sa aiba o identitate proprie.

»Inainte in crese era un numdr destul de mic de copii pe educatia timpurie si nu
se fdceau foarte multe activitdti, presupunea mai mult supravegherea si ingrijirea lor.
Acum se incearcd cat de cat sa-i implice in diferite activitdati, cu anumite reguli,

anumite sarcini pe care trebuie sd le rezolve.” (S-V Oltenia)

b. Curriculum adaptat ,,copilului de astazi”

|deea centrarii educatiei pe copil si cea a invatarii prin joc sunt considerate
sanatoase pentru o buna educatie timpurie. Copiii din categoria 0-3 ani sunt vazuti de
specialistii in domeniu ca fiind energici, curiosi si inteligenti.

De asemenea, acestia au nevoie de socializare cu ceilalti copii, insa acest proces

de invatare trebuie sa fie delimitat de reguli.
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»Cresa ajutd, cresa te pregdteste pentru gradinitd.” (Buc)

»De exemplu nu mai suntem incorsetati in ceea ce priveste educatia timpurie
intr-un interval orar foarte strict (...). Este un curriculum centrat pe copil, adaptat la
nevoile copiilor de astdzi, adicd a omului tehnologizat. Vedem care este diferenta
dintre copilul de ieri si copilul de azi. Trebuie sd pornim in educatia lor de la o altd
baza, alt nivel.” (N-V)

c. Deschiderea catre bune practici din tara si din strainatate

Specialistii in educatie timpurie care au participat la studiu sunt interesati de
imbunatatirea sistemului. De aceea, acestia sunt doritori sa identifice modele de succes
implementate in alte zone din Romania sau din alte state.

Realizarea unor astfel proiecte la nivel de institutie poate genera beneficii si
pentru personalul implicat in acest demers: ,,Putem vorbi de proiectele pe care le
initiazd fiecare judet in parte la nivel de inspectorate; sunt tot felul de proiecte care
se deruleazd. Am derulat si noi educatie financiard prin joc. Sunt proiecte care ajuta
intr-adevar, le formeazd pe colegele tinere, le implica mai mult, sunt lucruri bune.”
(Sud Muntenia)

Unele bune practici au ajutat la facilitarea accesului copiilor din medii
defavorizate la educatie: ,,Stiu cd sunt programe, au fost si prin UE, in Medgidia pentru
integrarea rromilor. Educatoarea ddruia copiilor sau familiilor niste alimente pentru

cd isi aduceau copiii la graddinitd.” (S-E)
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d. Implicarea crescuta a personalului in dezvoltarea sistemului

Personalul din sistemul educatiei timpurii este implicat in demersul de
imbunatatire a calitatii serviciilor oferite. De asemenea, in ciuda faptului ca exista
multe nemultumiri fata de starea situatiei actuale a sistemului, specialistii dau dovada

de pasiune si de determinare pentru schimbarea sistemului in bine.

Aspectele negative

a. Birocratia

Specialistii intervievati considera ca volumul mare de documente pe care trebuie
sa le scrie/completeze le ingreuneaza activitatea. Acestia sustin ca timpul destinat
completarii acestora ar putea fi utilizat pentru conceperea materialelor didactice: ,, Tot
timpul ni se cer o gramada de hdrtii. Ce educatie sd faci cdnd completezi hartii?!”
(Bucuresti)

Unele dintre aceste documente sunt considerate ,,in plus”, fara sa aiba un scop
real si fara sa ajute copilul: ,,Hdrtii, nu documente.” (Centru)

Un intervievat a atras atentia asupra caracterului ambiguu al unor documente
destinate reglementarii activitatii educatiei timpurii. Unii dintre functionarii publici
pot interpreta anumite documente in mod diferit: ,,Nu existd claritate si simplitate.”
(Centru)
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b. Numarul redus de personal din cadrul creselor

Problema numarului de specialisti in domeniul educatiei timpurii a fost
mentionata de o mare parte a intervievatilor. Acestia considera ca exista un
dezechilibru intre numarul de copii din crese si din gradinite si numarul de specialisti
din institutii: ,,Avem 10-15 copii la un educator si un ajutor.” (Bucuresti)

Conform specialistilor in domeniu, formarea unui educator puericultor este un
proces dificil. De asemenea, pentru crearea unei crese este nevoie de un minim de
personal, indiferent de numarul copiilor din cresa: ,, Aceste aspecte demotiveazd si
ingreuneazd procesul. Ar trebui sd fie totul foarte usor.” (Centru)

in ceea ce priveste formarea unui educator, procesul de invatare efectiva incepe
odata cu intrarea in cresa/gradinita si dureaza aproximativ 2 ani. De aceea, unii dintre
specialistii intervievati considera ca este nevoie de stagii de voluntariat in
cresa/gradinita in timpul facultatii: ,,Specialistii sunt greu de gdsit: psihologi, logopezi,
sociologi... Oamenii abandoneazd repede dacd nu gdsesc rapid un loc de muncd in
domeniu.” (Centru)

O alta provocare identificata de intervievati este cea a personalului
auxiliar/nedidactic care este subdimensionat fata de nevoile reale ale sistemului si,
uneori, mai slab calificat: ,,Nu mi se pare normal ca in lucrul cu copiii cineva sd aiba

doar scoala generald, nici mdcar ca ingrijitor.” (Centru)
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c. Lipsa infrastructurii si a resurselor

Lipsa unor spatii adecvate pentru crese reprezinta un mare neajuns al sistemului
educational timpuriu: ,,Cresele sunt supraaglomerate ca numdr.” (S-V Oltenia);
»Numdrul limitat de locuri in crese, grddinite, ceea ce duce la un numdr mare al
copiilor in grupe, ceea ce duce la un act educativ mai de proastd calitate.” (N-E)

Sistemul educational timpuriu are nevoie si de materiale pentru desfasurarea
programului. Specialistii intervievati au adus in discutie aceasta lipsa de resurse
necesare pentru activitatile curente. Acestia au declarat ca uneori recurg la propriul
salariu pentru a crea materialele: ,,E nevoie de materiale multe. Copiii cu cat au parte
de diversitate, materiale de calitate, sunt captati mai usor, au parte de rezultate mult
mai bune. Sunt foarte putine cele pe care le oferd statul si sunt foarte multe
cheltuieli. Se implica pdrintii unde se implicd - in rest cadrele didactice, pentru a-si
desfdsura activitatea si de dragul copiilor.” (S-E)

De asemenea, specialistii intervievati au facut si anumite comparatii intre
sistemul de invatamant de stat si cel particular. Una dintre principalele diferente a fost
cea legata de resursele puse la dispozitie: ,,Grddinitele de stat nu ne dau materiale.

Nu ne da nimeni laptop sd le aratam, nu ne dd nimeni o boxd.” (Bucuresti)

d. Lipsa informarii/educarii parintilor

Parintii joaca un rol fundamental in educatia timpurie, de aceea este nevoie de
interventii ale institutiilor catre acestia.

Principala problema pe care specialistii in educatie timpurie o identifica in ceea
ce priveste parintii este informarea insuficienta. Parintii nu cunosc beneficiile educatiei

adresate copiilor cu varste intre 0 si 3 ani.
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in cadrul interviurilor, specialistii sustineau c& cea mai parte a parintilor care si
duc copiii la cresa este formata de cei care nu primesc sprijin de la familie in cresterea
copiilor.

De asemenea, importanta educarii parintilor este cruciala deoarece astfel
acestia pot sa inteleaga necesitatea educatiei in timpul vietii. Familiile care se afla in
risc de saracie sau chiar in saracie de mai multe generatii ar trebui educate in vederea
eliminarii acestui risc pentru copiii lor: ,Interventia ar trebui fdcutd la pdrinti, in
special cei tineri, someri si cu educatie scdzutd. (...) Din pdcate ne lipseste capacitatea

tehnicd de a invdta adultii sa scrie sau sd citeascd.” (N-V)

e. Accesul si retentia scazuta a categoriilor defavorizate de copii (in special
CES)

Printre categoriile defavorizate de copii se numara cei care provin din familii
aflate in risc de saracie si cei cu cerinte educative speciale. Desi acestia beneficiaza
de educatie gratuita, din partea statului, prioritatile diferite in cadrul acestor familii
conduc la neinscrierea copiilor la cresa sau gradinita sau la frecventarea scazuta a
acestora, pana la retragerea definitiva din sistemul de invatamant (in ceea ce priveste
categoriile de familii aflate in risc de saracie).

,Familiile defavorizate pun pe planul 2-3 scoala si pe primul plan pun a se
descurca si a trdi.” (N-E)

,Copiii sunt pe locul doi, pentru ca pe primul loc sunt animalele (in zona de

transhumantd).” (Centru)
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Specialistii sustin ca cea mai mare parte a cadrelor didactice incearca sa implice
copiii cu CES in activitati, insa nu reusesc intotdeauna sa aiba rezultatele propuse, dat
fiind numarul crescut de copii raportat la un educator si nevoile diferite pe care acesti
copii le au, in comparatie cu ceilalti. Aceste neajunsuri conduc la retragerea copiilor
cu CES din sistemul de educatie de masa, parintii preferand sa desfasoare activitati cu
copiii acasa sau sa apeleze la specialisti, contra cost.

Interventia timpurie este absolut necesara pentru copiii cu CES: ,Este foarte
importantd educatia timpurie pentru aceastd categorie de copii. Acest concept este
foarte strans corelat cu cel de interventie timpurie. Dacd pentru copiii tipici este de
asemenea importantd, pentru cei care au abateri in disontogenie, adicd in dezvoltarea
normald este cu atdt mai important sd se intervind timpuriu. Cu cdt se intervine mai
repede in terapia si recuperarea acestora, cu atat vor fi rezultate mai bune.” (Buc)
Astfel, pentru copiii din familiile care nu detin resursele financiare necesare pentru a
apela la specialisti se remarca un dezavantaj, intrucat diferentele dintre copiii cu CES

si ceilalti copii vor fi din ce in ce mai crescute pe viitor.
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IV. B. 2. Nevoile sistemului identificate de specialistii in educatie timpurie

Opiniile specialistilor in educatie timpurie au fost impartite cu privire la cadrul
legislativ actual. Acestia sustin ca este important ca documentele legislative sa fie
actualizate periodic si ca institutiile implicate in educatia timpurie sa asigure o

implementare corecta a acestora.

Specialistii au gasit dificila identificarea unor momente importante care au
determinat evolutia domeniului educatiei timpurii. Acestia apreciaza ca in ultimii 10

ani au fost realizate demersuri semnificative, insa nu suficiente pentru sistem.

Nevoile actuale ale educatiei timpurii in Romania pot fi impartite in mai multe
categorii precum: infrastructura, curriculum adaptat, personal calificat, informare,

acces si incluziune sociala.

Nevoi de infrastructura: spatii adaptate lucrului cu copiii (0-3 ani), dotari
tehnologice (ex. imprimanta, boxe, ecran, proiector etc.), materiale necesare
activitatii educative (ex. planse, plastilina non-toxica etc.) si materiale necesare

jocului.

,in primul rand materialele, trebuie material adecvat la culori, plastilind,
pentru cd ei le mai si gusta si totul trebuie non-toxic, ct mai bun calitativ, iar
fondurile pentru acestea nu sunt, trebuie procurate de la pdrinti pentru a ne putea

face activitatile. Jocuri si activitdti de manipulare costa foarte mult.” (S-V Oltenia)
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Nevoi de curriculum adaptat:

Conform specialistilor intervievati, specificul educatiei copiilor 0-3 ani este
diferit de cel al copiilor din gradinite. Astfel, nevoile fiecarei categorii sunt diferite,
iar Curriculumul trebuie adaptat acestora. Din discutiile cu specialistii am aflat faptul
ca, in prezent, anumite unitati aplica in format de pilot un nou curriculum, dar acesta
nu a intrat inca in legalitate. Legat de curriculumul actual, unul dintre intervievati a
declarat faptul ca ,,Mi se pare destul de depdsit. Copiii (de grddinitd) stiu cate ceva.
(...) Stiu ca Ministerul Educatiei a vrut sd facd acelasi Curriculum (pentru cresd si
gradinitd).” (Bucuresti)

Copiii cu varste intre 0 si 3 ani ar trebui, conform persoanelor intervievate, sa
se autodescopere si sa dobandeasca autonomie personala. Aceste abilitati diferite pot
fi dobandite utilizand autocunoastere si explorarea mediului.

»Curriculum ar trebui sd pund accent pe dezvoltarea emotionald decat pe
predarea informatiei ca atare, dezvoltarea emotionald a copilului primeaza.” (N-E)

Totusi, o parte a specialistilor a declarat ca, cel putin pentru segmentul
educatiei timpurii, educatorii detin un grad suficient de libertate pentru a putea adapta
curriculumul la nevoile copiilor, fiind nevoie de bunavointa si creativitate din partea

acestora.

Nevoi de personal calificat:

Pentru infiintarea unei crese este nevoie de un anumit numar de angajati,
inclusiv personal calificat. Dat fiind procesul de formare, care implica efort si investitie
din partea personalului, in gradinitele care au si grupe de cresa, unii dintre angajatii

care lucreaza cu copiii nu au calificarea de educatori puericultori.
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Astfel, sistemul educatiei timpurii are nevoie de persoane calificate in vederea

asigurarii unui standard de calitate al procesului educational.

Nevoi de informare:

Specialistii in educatie timpurie sustin ca este nevoie de informarea parintilor cu
privire la necesitatea si beneficiile acestui tip de educatie.

Categoriile parintilor si tutorilor care ar trebui sa beneficieze, cu prioritate, de

informare sunt cele aflate in risc de saracie si cele care au copii cu CES.

Nevoi de acces:

Categoria de parinti care recurge la crese pentru educarea copiilor este cea care
nu se poate baza pe alte persoane in cresterea copiilor. Acestia se gasesc singuri in
rolul de parinti, fara niciun ajutor din partea altor persoane (ex. proprii lor parinti). De
aceea, cresa devine o necesitate. Ideal, aceasta categorie de parinti este formata din
persoane educate, cu o situatie financiara buna si cu o intelegere corecta asupra
necesitatii educatiei timpurii.

Specialistii intervievati sustin ca este nevoie de un acces facil la crese pentru
orice categorie de parinte si de copil. Acestia sustin ca infrastructura deficitara (ex.
starea drumurilor) si lipsa creselor influenteaza in mod direct accesul la educatie

timpurie.
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Nevoi de incluziune sociala:

Categoria copiilor cu CES a inceput sa fie observata si evidentiata prin
intermediul legislatiei. Aceste prime demersuri sunt apreciate de specialistii din
domeniul educatiei timpurii, insa pasii realizati sunt mici.

»EXistd legislatie, existd ghidaj. Acum, legislatia este destul de noud si incad se
pun cdaramizile. Anul acesta a apdrut specific o legislatie pentru copiii cu autism, o
legislatie care nu exista. Anul acesta au inceput sd faca in mod specific pentru autism,
adicd se lucreazd. Pe partea asta s-au fdcut intr-adevdr progrese. Problema este cd
bun, avem legislatia, dar cum o implementdm? Pentru cd existd probleme de a
implementa aceastd legislatie, cadrele didactice din grddinitd de multe ori sunt
refractare, nu inteleg despre ce este vorba. Si nu existd o modalitate bine pusa la
punct de transmitere a acestor informatii.” (Bucuresti)

La nivelul reprezentantilor institutiilor de invatamant exista dorinta integrarii
copiilor cu CES in colectiv. Aceasta incluziune implica provocari mari pentru personalul
didactic si pentru personalul non-didactic. Unii dintre intervievati sunt de parere ca ar
avea nevoie de mai mult sprijin din partea specialistilor in CES in vederea unei mai bune
integrari ai copiilor cu CES.

,In ultimii ani au aparut mai multi copii cu CES, in special cu autism, dar si

celelalte tulburdri. Intr-adevdr, a crescut foarte mult numdrul cazurilor.” (Bucuresti)

O alta categorie ce necesita incluziune sociala este cea a copiilor care provin din

familii/comunitati aflate in risc de saracie. Comunicarea privind educatia timpurie si
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importanta acesteia ajunge extrem de greu sau chiar deloc la categoriile aflate in risc

de saracie.

IV. B. 3. Bune practici si solutii alternative de politici publice

Specialistii in educatia timpurie cunosc si recomanda bune practici in functie de
natura activitatii desfasurate.

Politicile publice sunt mai putin cunoscute de catre specialistii intervievati.
Acestia cunosc anumite demersuri din universul politicilor publice, insa in urma
discutiilor nu poate fi conturata o imagine clara asupra legilor si masurilor legislative
implementate de institutiile de educatie timpurie.

»Principiile din Legea Invdtdmantului sunt corecte si functionale, dar nu se
aplicd. (...) Pentru educatia timpurie nu legislatia este problema, ci modul de
implementare. Legislatia e corectd, nu este implementatd, probabil din cauza

pdrintilor.” (Centru)

Bune practici:

1. Proiectul Montessori: spatii adaptate nevoilor si capacitatii motrice ale copiilor.
Copiii nvata sa realizeze sarcini gospodaresti si sa isi asume responsabilitatea
pentru actiunile lor. De asemenea, acestia trebuie sa identifice solutiile la
anumite probleme.

2. Proiectul Waldorf: ,,Sistemul Waldorf respectd ceea ce spune ca face. Principala

activitate a copilului este sa fie copil. Nu sunt de acord cu uniformizarea
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copilului. Daca sistemul clasic uniformizeazd, sistemul alternativ respectd
talentul si dorintele copilului.” (Centru)

3. Pentru stimularea Citirii: Citim impreuna Romania: Biblioteca privata pornita
din Lupeni in care parintii fac economie de resurse prin cumpararea unor carti

la comun. Acestia au implicat parinti, scriitori si edituri.

Sistemele alternative reprezinta modele de bune practici pentru educatia timpurie
si educatia pre-scolara. In cadrul interviurilor am identificat specialisti care apreciau
sistemele alternative pentru realismul Curriculumului si pentru adaptarea acestuia la
realitatea cotidiana: ,,Sistemele alternative au fost aplicate si la sistemele de stat,

fard bani.” (Centru)

4. Implicarea Organizatiilor Non-Guvernamentale in lucrul cu copiii cu CES:
exista asociatii care se implica in activitatile cu aceasta categorie de copii, insa
fondurile avute la dispozitie si resursele umane nu sunt suficiente pentru
cerintele pietei.
»EXistd ceva practici: aceste asociatii au un numadr limitat de copii cu care lucreazd, ei
lucreaza si pro bono. Din pdcate copiii sunt mult mai multi decdt ce reusesc ei sd
acopere. Ei sunt constituiti si ca ONG si primesc acea deducere de impozit, deci poate
fi directionata cdtre ei. Este un ajutor, dar nu este un ajutor foarte consistent. Da, e
ceva, dar nu e cat ar trebui.” (Bucuresti)

Principalele parti implicate in educatia timpurie:

e Conisiliile Locale (pentru acordarea fondurilor)
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e Autoritatile Locale (pentru acordarea fondurilor)
e Institutiile de Educatie Timpurie

e Ministerul Educatiei

e Inspectoratul Scolar

e Sindicatele

e Parintii

e Specialistii in lucrul cu copii cu CES

Ideea conlucrarii intre cele mai importante categorii de actori implicati in educatia
timpurie poate fi regasita in discursul celor mai multe persoane intervievate.
Partile implicate in imbunatatirea calitatii sistemului educational timpuriu trebuie sa
participe avand in vedere interesul beneficiarilor (ex. copiii, parinti, cadrele didactice,

personalul non-didactic si societatea in general).

Pentru imbunatatirea sistemului educational timpuriu pentru copiii cu CES:

,» Toti actorii implicati, pornind de la pdrintii acestor copii, incepdnd de la ONG-uri,
care ar trebui sd aibd un aport suficient de mare; iardsi, specialistii, in particular de
exemplu sunt niste resurse foarte bune si ar trebui sa se implice mult mai mult, sd fie
o colaborare intre stat si aceste institutii, sd fie decontat mdcar o parte din costul

acestor terapii (pentru copiii cu CES).” (Bucuresti)
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IV. C. Propuneri pentru imbunatatirea sistemului educational timpuriu extrase din

discutiile cu specialistii in domeniu
1. Tmbunatatirea infrastructurii si a materialelor pentru desfasurarea activitatii

O nevoie care ar trebui indeplinita este cea a spatiilor destinate educatiei timpurii.
Aceasta implica destinarea/construirea unor spatii care sa se preteze statutului de
cresa. De asemenea, acestea trebuie dotate cu mobilier si echipamente tehnologice
care sa creeze confortul pentru copii.

Pentru rezolvarea acestei nevoi se poate apela, in prima instanta, la autoritatile
publice locale (ex. Primarie, Consiliu Local) pentru oferirea unui spatiu si pentru
dotarea acestuia cu elementele necesare unei bune functionari.

Intervievatii au sustinut ca exista parinti care doresc ca cei mici sa beneficieze de
serviciile creselor, insa acestea nu exista in localitate sau chiar in apropiere. Unii dintre
acesti parinti incearca sa incadreze copiii de 2 ani in gradinite; in unele cazuri,
gradinitele din localitate au constientizat problema lipsei creselor si accepta si copiii
mai mici de 3 ani, in limita locurilor disponibile, chiar daca se produce
supraaglomerarea acestor unitati; in alte cazuri, gradinitele si-au atins deja
capacitatea de copii si nu mai accepta inscrierile acestor copii. Tn ultimul caz, parintii
raman fara alternativa in a se ingriji de copii si de a amana intoarcerea la locul de
munca. De aceea, pentru infiintarea unei crese trebuie realizat un studiu pentru

identificarea nevoii de acest serviciu in localitate.
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Prioritara ar trebui sa fie si satisfacerea nevoii stringente a materialelor din
institutiile de invatamant destinate educatiei timpurii. Copiii din crese sunt expusi la
diferite substante in timpul jocului si al invatarii. De aceea, in institutiile de educatie
prescolara este nevoie de inlocuirea materialelor actuale cu materiale facute din
substante non-toxice.

Acestea pot fi achizitionate din fondurile creselor/gradinitelor sau pot fi

subventionate prin donatii de la persoane juridice, persoane fizice sau ONG-uri.

2. Revizuirea Curriculumului

Nevoia revizuirii curriculumului a fost identificata in cadrul discutiilor cu specialistii.
Acestia sustin ca actualul Curriculum trebuie modificat pentru a raspunde principalelor
nevoi ale unei alte generatii de copii. Aceste nevoi pot fi satisfacute de noul curriculum
propus pentru educatia timpurie, ce nu se poate aplica inca la nivel national, dar pe
care specialistii il cunosc, il testeaza si il considera mai potrivit din punctul de vedere

al continutului, dar mai dificil de aplicat decat cel actual.

3. Revizuirea Legislatiei privind personalul

Modul de selectie al personalului didactic si non-didactic este extrem de important
deoarece aceste persoane lucreaza in mod direct cu copiii si au posibilitatea de a le
influenta intregul parcurs educational si personal.

»Elaborarea unor acte normative privind angajarea personalului nedidactic (este
necesard). De asemenea, selectarea cu constiinciozitate a personalului care intrd in

invatamant. Personalul nedidactic necalificat este un model pentru copiii din grddinitd
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si chiar si din cresd. Nu existd in nomenclatorul de meserii din Romdnia o meserie
pentru personalul nedidactic. Nu existd o legislatie privind cerintele la angajare, sa se
impund anumite criterii de selectie si personalului nedidactic. Reiese din asta ca in
nomenclatorul de meserii sa apard meseria de bona cu studiile specifice. Noi punem

niste conditii la angajare, desi nu existd lege.” (N-V)

4. Implicarea Organizatiilor Non-Guvernamentale

Implicarea ONG-urilor in lucrul cu copiii care provin din familii aflate in risc de
saracie si copiii cu CES este un demers salutat de specialistii intervievati. Acestia sustin
ca implicarea ONG-urilor a schimbat peisajul educatiei timpurii din Romania in bine.

O solutie pentru sustinerea ONG-urilor din domeniul educatiei timpurii este
redirectionarea celor 2% din venitul anual.

Mai mult, anumite judete organizeaza concursuri de proiecte pentru acordarea
fondurilor locale. Aceasta procedura este considerata benefica de reprezentantii
mediului non-guvernamental in vederea obtinerii de fonduri pentru investitii si pentru

desfasurarea activitatii curente.

5. Oferirea de cursuri specializate pentru educatori puericultori si educatori cu
privire la educatia si incluziunea copiilor cu CES in sistemul educational

Cunoasterea temeinica a specificului copiilor cu CES si a actiunilor adecvate pentru

educarea sanatoasa a acestora este extrem de importanta in vederea incluziunii reale

a acestei categorii de copii.
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Educatorii (puericultori) trebuie sa invete, de cele mai multe ori, pe cont propriu si
in timpul lor liber despre anumite tulburari sau abateri de dezvoltare pe care le prezinta
copiii din grupa. De asemenea, acestia trebuie sa identifice masurile si actiunile care
dau rezultate in lucrul cu aceasta categorie de copii.

Propunerea specialistilor este ca institutiile publice sa finanteze partial sau integral

Cursuri de Formare Continua (cu accent pe subiectul Copiilor cu CES).

6. Parteneriat cu alte institutii - schimb de experienta

in vederea identificarii unor bune practici la nivel local si international, schimbul
de experienta intre cadrele didactice si personalul non-didactic este o masura necesara.
Un astfel de proiect ar putea fi implementat pentru reprezentantii institutiilor de
educatie timpurie de la nivelul intregii tari.

|dentificarea unor bune practici in cadrul proiectului si implementarea acestora
intr-o alta cresa poate reprezenta un prim pas in vederea imbunatatirii calitatii

sistemului de educatie timpurie.
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V. Analiza bunelor practici privind aplicarea politicilor publice in domeniul
educatiei timpurii la nivel european si propunerea unor mecanisme Ssi
instrumente de monitorizare si evaluare a politicilor publice in domeniul

educatiei timpurii si aplicarea acestora in Romania
V. A. Studiu de caz - Italia

Context general

Italia (Republica italiana) este un stat unitar, republica parlamentara, membru
al Uniunii Europene din 1958.

Italia este impartita in 20 de regiuni, dintre care cinci au statut special de
autonomie, care le permit sa adopte la nivel regional legi in anumite domenii. Italia
poate reprezenta o sursa de bune practici pentru Romania deoarece invatamantul este
gratuit si obligatoriu de la sase la saisprezece ani, dar si numarul cel mai mare de

imigranti provin din Romania, ceea ce denota un nivel ridicat de integrare al romanilor.

Autoritatile responsabile de reglementarea educatiei timpurii in Italia sunt
Ministerul Muncii si Politicilor Sociale (Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali) si
Departamentul Politicilor pentru Familie (Dipartimento per le politiche della famiglia)
din cadrul Presedintiei Consiliului Ministrilor (Presidenza del Consiglio dei Ministri).

Totodata, activitatea creselor si serviciile oferite copiilor sub 3 ani sunt

reglementate de autoritatile locale sau regionale, in timp ce activitatea gradinitelor si
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altor unitati de educatie timpurie prescolara este monitorizata de Birouri Scolare

Regionale (ramuri ale Ministerului Educatiei).

Educatia timpurie in Italia s-a dezvoltat odata cu perioada socialista. Ca un
raspuns la campaniile sindicatelor si miscarilor feministe, un document national a
reglementat aparitia serviciilor creselor in Italia. Municipalitatile si autoritatile
regionale au devenit responsabile de planificarea, reglementarea si conducerea
creselor, motiv pentru care dezvoltarea si extinderea acestora nu a fost un proces
omogen la nivelul tarii.

Datorita cresterii cererii de inscriere a copiilor in cadrul creselor si gradinitelor,
in unele dintre orasele din Italia au aparut doua noi tipuri de servicii: Spazio bambini,
ce ingrijesc copiii cu varste de la 18 la 36 de luni pentru maximum 5 ore pe zi si Centri
per bambini e genitori, ce se adreseaza atat copiilor, cat si parintilor si pun accent pe
furnizarea unor experiente sociale, contrastand cu singuratatea ce se poate instala
acasa, intre parinti si copiii lor.

in prezent, situatia generald a educatiei timpurii in Italia prezintd urmatoarele
particularitati de functionare, conform Comisiei Europene'":

o In ceea ce priveste Accesibilitatea - Cererea serviciilor de cresa a crescut
considerabil. Distributia creselor pe teritoriul tarii nu este omogena, iar
prezenta lor pe teritoriu depinde de politicile publice locale, de

initiativele subiectilor privati sau asociatiilor. Ca urmare a cererii tot mai

" Informatii disponibile online la: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/organisation-programmes-children-under-2-3-years-19_en
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crescute de inscriere a copiilor la crese, dar si a standardelor impuse de
Uniunea Europeana, in 2007 a fost demarat un program national de
extindere a serviciilor de cresa si de stabilire a unui echilibru intre
diferitele regiuni ale Italiei.

o Cererile de inscriere si alegerea institutiilor de educatie timpurie - in
general parintii depun o cerere la birourile de inscriere, responsabile de
organizarea serviciilor de educatie timpurie. In cazul in care sunt
disponibile mai multe institutii, parintii au libertatea de a alege in care
dintre acestea doresc sa isi inscrie copilul. Tn general, luand in calcul
cererile si cerintele de inscriere la crese stabilite la nivel local, sunt
realizate liste de prioritate pentru a reglementa procesul de inscriere
pentru situatiile in care locurile cerute sunt mai multe decat cele
disponibile.

o Nivelurile de varsta si gruparea copiilor - in general, la crese pot fi
admisi copiii cu varste cuprinse intre 3 si 36 de luni. Si pentru copiii mai
mici de 3 luni sunt existente servicii, oferite insa cel mai adesea in
prezenta parintilor. Copiii pot fi grupati astfel pe varste exclusive sau in
grupe de varsta mixte. Raportul dintre numarul educatorilor si numarul
copiilor avuti in grija este stabilit la nivel regional.

o Organizarea programului de functionare - Este stabilit la nivel regional,
luand in calcul nevoile familiilor si copiilor.

e Curriculumul si tipurile de activitati elaborate - in general, la nivel local

se stabilesc proiectele educationale generale, ce sunt aplicate de fiecare
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cresa conform unui plan educational propriu. Fiecare unitate de educatie
stabileste detaliile cu privire la activitatile intreprinse. De obicei,
activitatile urmeaza o rutina, fiind reprezentate de activitati de joc,
odihna, hranire si ingrijire. In plus, alte activitati incluse pot presupune
implicarea familiei in activitatile cu copiii (ex: bunicii citesc povesti
copiilor) sau a altor organizatii/asociatii (ex: activitati de terapie cu

ajutorul animalelor de companie).

e Metodele de educatie - Se concentreaza asupra socializarii copiilor,
dezvoltarii acestora prin joc, dar si intrajutorarea parintiilor care au un
loc de munca.

Un exemplu de buna practica in educatia timpurie recunoscuta international la
nivelul Italiei este Reggio Emilia, ce a implementat si continua sa implementeze un
sistem care accentueaza importanta sustinerii categoriilor defavorizate, prin
observarea potentialului acestor copii.'? Acest model educativ va fi detaliat ulterior in
cadrul acestui document.

in anul 2017, Guvernul a emis planul national de favorizare a implementarii
sistemului integrat de educatie timpurie 0-6 ani pentru perioada 2018-2020"3. Planul

stabileste destinatia resurselor financiare alocate autoritatilor locale pentru

12 Gibson, M. (2014), Reggio Emilia: how a city in Italy started an education trendi, The conversation
disponibil online la: http://theconversation.com/reggio-emilia-how-a-city-in-italy-started-an-
education-trend-25809;

13 Informatii disponibile online la: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/organisation-programmes-children-under-2-3-years-19_en
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organizarea sistemului de educatie timpurie. Principalele directii de interventie
prevazute au fost urmatoarele:
e Constructia de noi unitati, restaurarea si imbunatatirea celor deja existente din
sistemul public;
e Finantarea anumitor costuri de conducere a serviciilor de educatie timpurie;
e Dezvoltarea profesionala continua pentru angajatii din sistemul de educatie

timpurie.

Statistici

UNESCO a raportat nivel national in 2015 o rata a abandonului scolar in
invatamantul primar de 0,76%. Eurostat a raportat pentru anul 2017 o rata a

abandonului sistemului scolar de catre tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani de 14%.

Conform ISTAT™, in anul scolar 2014-2015 a functionat un numar de 13262 de
unitati de educatie timpurie pe intreg teritoriul Italiei, dintre care 36% din sistemul
public, iar 64% in sistemul privat. Numarul acestora acoperea procentual 22.8% din
totalul copiilor cu varste de pana la 3 ani ce pot fi inclusi in sistemul de educatie
timpurie, existand diferente intre regiuni. Regiunile ,fruntase”, in care mai multi copii

beneficiaza de servicii de cresa in sistem public sunt Emilia-Romagna, Valle d’Aostal

4 |ISTAT (2017), Asili nido e altri servizi socio-educativi per la prima infanzia, disponibil online la:
https://www.istat.it/it/files/2017/12/CS_Asili-nido-servizi-prima-infanzia_2014_2015.pdf
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Valle e d’Aoste si Trento, in timp ce regiunile Campania, Puglia, Calabria si Sicilia sunt
cele cu cea mai redusa rata de acoperire a categoriei de varsta 0-3 ani (atat in sistem
public, cat siin cel privat). Bolzano, Umbria si Sardegna sunt regiunile cu cel mai ridicat
de procent al acoperirii acestui segment de varsta prin intermediul creselor private si
compenseaza situatia prezenta la nivelul creselor publice. De asemenea, se remarca
diferente si intre zonele metropolitane si restul municipiilor. Bologna, Roma, Florenta,
Cagliari ofera un numar de locuri mai adaptat cererii de inscriere a copiilor in unitatile
de educatie timpurie.

Cea mai mare parte a unitatilor care ofera servicii de educatie timpurie sunt
cresele (nidi sau micronidi), in proportie de 80.5% in anul scolar 2014-2015; 10.5% erau
reprezentate de sezioni primavera (integrarea copiilor cu varste intre 24-36 luni in
gradinitele destinate copiilor cu varste mai mari de 3 ani); 9% erau reprezentate de
servicii suplimentare (servizi integrativi per la prima infanzia), ce veneau in
complementarea celorlalte servicii disponibile.

In timp ce rata de participare a copiilor la educatia prescolara este ridicata
(peste 96% dintre copiii cu varste cuprinse intre 3 si 6 ani inscrisi atat in unitati de stat,
cat si unitati private), aceasta rata este una mai scazuta in cadrul copiilor cu varsta

anteprescolara.™

> Bertram, T., Pascal, C. et. al (2016), Early Childhood Policies and Systems in Eight Countries,
disponibil online la:
https://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ECES-
policies_and_systems-report.pdf
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Modelul de educatie timpurie Reggio Emilia - model de bune practici

Modelul Reggio Emilia de educatie timpurie si-a dobandit notorietatea, fiind
recunoscut la nivel international pentru rezultatele sale eficiente. Abordarea utilizata
este una socio-constructivista, fiind influentata de teoria lui Lev Vygotsky ce
mentioneaza faptul ca cei mici, la fel ca adultii, isi construiesc cunoasterea si perceptia
asupra realitatii in interactiunea cu cei din jur. Modelul Reggio Emilia promoveaza
evolutia copilului ca protagonist puternic si capabil in propriul proces de invatare.
Totodata, este accentuata importanta exprimarii si invatarii prin arta, precum si rolul
relatiei dintre copil si educator in procesul de invitare. in cele ce urmeaza vor fi
detaliate aceste aspecte.

Imaginea copilului - fiecarui copil ii este recunoscut potentialul de dezvoltare.
Rolul educatorilor este acela de a asculta copiii, nu doar in sensul actiunii descrise de
acest termen, ci in sensul intelegerii acestora si a procesului acestora de invatare;
metoda pedagogica Reggio Emilia a mai fost denumita, din acest motiv, pedagogia
ascultdrii. In comparatie cu alte metode pedagogice, metoda Reggio Emilia nu priveste
perioada de varsta anteprescolara sau prescolara ca fiind doar o perioada de pregatire
pentru scoala si viata de adult, ci o perioada distincta, in care curiozitatea copiilor
poate fi cultivata.

Exprimarea prin arta - metoda Reggio Emilia plaseaza central artele drept
mijloc de invatare. Activitatile de desen sunt cuprinse in programul zilnic al copiilor ce
detin motricitatea necesara pentru a putea indeplini aceste activitati. Totodata, exista

si alte activitati pe care copiii le pot intreprinde: pictura, teatrul, sculptura, dansul,
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muzica etc. Rolul artelor in metoda Reggio Emilia este superior celor de alfabetizare si
matematica, intrucat se considera faptul ca in aceasta etapa de varsta copiii
beneficiaza de un potential creativ crescut, ce trebuie valorificat.

Progettazione - acest termen, greu traductibil in limba romana, se refera la
crearea unui curriculum centrat pe caracteristicile copilului. Aceasta perspectiva
presupune, in continuare, pregatirea materialelor de catre educatori, dar in acord cu
nevoile copiilor.

Relatiile cu comunitatea si scoala - importanta acestor relatii provine din
istoricul regiunii Emilia, prima gradinita fiind construita chiar de membrii comunitatii.
Colectivitatea si cooperarea reprezinta un element central in specificul regiunii.
Aceasta perspectiva educationala are, asadar, puternice radacini culturale, ceea ce
poate determina si un grad mai scazut de intelegere a acestui principiu din partea
societatilor individualiste. Cateva dintre activitatile ce raspund acestui principiu sunt:

e includerea copiilor intr-un program ante-inscriere, prin care copiii,
parintii si educatorii se intalnesc pentru a stabili o relatie;

e implicarea parintilor in procesul educativ al copiilor, prin colaborarea
privind materialele educative utilizate sau prin implicarea directa in
activitati;

e interactiunea directa a parintilor cu educatorii sau cu alti parinti;

o implicarea parintilor si bunicilor in activitati de mentinere sau reparare a

cladirii unitatii de educatie, mobilierului, gradinilor etc.;
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e organizarea de mici petreceri pentru parinti/bunici, in cadrul carora este
sarbatorita si recunoscuta importanta relatiilor dintre membrii familiei,
cresa/gradinita si comunitate.;

o implicarea parintilor in cadrul unor consilii la nivel local privind educatia
si ingrijirea copiilor (Consiglio Infanzia-Citta);

Mediul inconjurator: unitatile de educatie timpurie ce adopta metoda Reggio
Emilia sunt construite dintr-o seria de spatii interconectate. Camerele se deschid, in
mod obisnuit, intr-un spatiu central, in care copiii se pot misca in voie. Deschiderea
spatiului reprezinta, de asemenea, o materializare a deschiderii catre diversitate
promovata la nivel valoric. Mobilierul este construit pentru a fi multifunctional.

Educatorii intr-un proces de invatare continua: pe langa atingerea unui nivel
de educatie formal necesar, metoda Reggio Emilia incurajeaza educatorii sa invete
continuu. Este incurajat, de asemenea, procesul de colaborare intre educatori si de
invatare din propriile experiente. O data pe saptamana, educatorii se intalnesc pentru
a dialoga cu privire la unitatea in care isi desfasoara activitatea, experienta lor si a

celorlalti implicati in procesul de interactiune cu copiii.
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V. B. Studiu de caz - Spania

Context general

Regatul Spaniei (Reino de Espana) sau Spania (Espana) este o monarhia
constitutionala, natiune organizata teritorial in 17 comunitati autonome si 2 orase
autonome, membru al Uniunii Europene din 1986. Comunitatile sunt impartite la randul
lor in 50 de provincii. Spania ofera modele in ceea ce priveste educatia timpurie si, la

fel ca in Italia si Romania, are invatamant obligatoriu de la sase la saisprezece ani.

UNESCO a raportat pentru Spania in 2015 o rata a abandonului scolar in
invatamantul primar de 0,72%. Eurostat a raportat pentru anul 2017 o rata a

abandonului sistemului scolar de catre tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani de 18,3%.1

Spania este o tara cu statut de pionier in educatia copiilor cu cerinte speciale,
in cadrul Conferintei Internationale de la Salamanca din 1994 vehiculandu-se pentru
prima datd conceptul de incluziune in educatie. In cadrul acestei conferinte a fost

reglementata problematica copiilor cu cerinte educative speciale.

Educatia prescolara, respectiv 0-6 ani nu este obligatorie in Spania, fiind
impartita in doua stadii: primul stadiu, cel referitor la educatia timpurie, incepe cel
mai devreme de la 3 luni, acoperind intervalul de pana la 3 ani. ,,Guarderia”,

echivalentul cresei, poate fi privata sau de stat, insa ambele percep taxe, cu deosebirea

16 Early leavers from education and training (%of population aged 18-24):
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Early_school leavers-02.jpg
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ca in sistemul de stat se pot aplica niste deduceri in functie de statutul marital al

mamei, numarul de copii al familiei precum si cuantumul veniturilor.

Daca este sa analizam contextul, in Spania, concediul de maternitate este de
doar 4 luni, astfel incat copiii sunt inscrisi de la 4 luni in institutii specializate, respectiv
»guarderias”. Aceste institutii ofera mai degraba supravegherea si ingrijirea fizica a
copilului, la un cost scazut, decat dezvoltarea psiho-emotionala a acestuia, daca vorbim

despre sistemul de stat, in cel privat copiii pot fi inscrisi in general, de la 2 ani."’

Un aspect pozitiv este acela ca exista un mare grad de flexibilitate in ceea ce
priveste programul, parintii pot alege cand sa-si aduca copiii, dimineata, dupa-amiaza,
cateva zile pe saptamana sau mai mult. Uneori, se ofera de asemenea transport de la
scoala acasa. Frecventa de inscriere intr-o institutie de educatie timpurie este de 95%

pentru copiii de 3 ani, fiind una dintre cele mai ridicate rate din Europa.

Un ghid spaniol pentru parinti in alegerea cresei, respectiv a ,guerderiei”,
subliniaza cadrul legal care prevede ca numarul de copii din clase trebuie sa fie direct
proportional cu varsta lor. Astfel, pentru copiii mai mici de 12 luni, nu trebuie sa existe
mai mult de 8 copii in fiecare clasa, intre 1 si 2 ani nu mai mult de 20 de copii iar intre
3 si 6 ani 25 de copii. Cerintele referitoare al spatiu arata ca acesta trebuie sa fie
»Spatios si exclusiv”, cu acces independent catre exterior si cu spatiu de joaca. Pentru

fiecare copil, centrul trebuie sa puna la dispozitie minim doi metri patrati in incapere.

7 Childcare in Spain, disponibil online la: https://www.expatica.com/es/living/family/childcare-
101464/
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in zona corespunzitoare copiilor sub 2 ani, zonele de odihna si igiena trebuie s& fie

separate, de asemenea trebuie sa existe o camera multifunctionala.'®

Referitor la cerintele educationale speciale, centrul trebuie sa puna la dispozitie
resursele umane si materialul de suport. Educatorii de educatie timpurie trebuie de
asemenea sa detina cel putin un certificat de educatie timpurie.

Tn ultima vreme, in Spania, a existat o preocupare consistentd pentru o mai buna
implementare a principiului egalitatii, corolar al incluziunii sociale, care vizeaza si
educatia timpurie, prin elaborarea unor planuri si strategii la nivel national: ,,Planul
strategic national pentru copilarie si adolescenta” - Plan Estrategico Nacional de
Infancia y Adolescencia - 2013-2016 si ,,Planul National de actiune pentru Incluziune
Sociala” - Plan Naccional de Accion para la Inclusion Social - 2013-2016 si ,,Programele
de int&rire, ghidare si suport” - Programmas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo - 2010.
Acestea constituie resurse la care institutiile pot apela in gestionarea inegalitatilor si a
excluziunii sociale.

O noua Lege a Educatiei a fost elaborata in 2013 prin care s-a stabilit o mai mare
autonomie pentru institutiile de invatamant, cresterea capacitatii de decizie in ceea
ce priveste curriculumul si programul scolar, cu aplicabilitate la nivel national. Tn
Romania exista concepte similare, anume de descentralizare si de curriculum la decizia

scolii, insa existe anumite dificultati la punerea in practica a acestora.

'8 Folgado, A. (2018), Elegir una guarderia, disponibil online la:
https://www.guiainfantil.com/educacion/escuela/elegirguarderia.htm
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Analizand exemplele de bune practici in ceea ce priveste educatia timpurie in
Spania, este remarcata in primul rand valoarea pe care o da implicarea comunitatii,
mai exact pe aportul ,,muncii intergenerationale”. Studiul a fost desfasurat intr-o
institutie de invatamant care oferea servicii educationale copiilor de pana in 3 ani.
Aceasta ,,munca intergenerationala”, care a stat la baza studiului, a angrenat pe de o
parte subiecti ai educatiei timpurii, dar si persoanele in varsta din comunitate, ambele
categorii avand statutul de beneficiari. Actorii implicati au fost personalul de predare
din centru, alte institutii, familia educatilor, dar si animatorul socio-cultural al
comunitatii. Unul dintre scopurile fundamentale a fost acela de a media intalnirea si
interrelationarea dintre copii si batrani, fiind vazuti ca o resursa disponibila si de o
valoare incontestabila in comunitate.

De o importanta egala a fost procesul de dezvoltare a unor activitati
educationale comune, care au cuprins activitati referitoare la invatarea literelor,
activitati manuale si ateliere de pictat. Obiectivele au fost acelea de a dezvolta
atitudinile intergenerationale in randul copiilor si al seniorilor, de a promova atitudinile
si valorile legate de solidaritate si de a contribui la dezvoltarea afectiva si sociala a
copiilor. Materialele didactice folosite au constat in scrisori, vederi, fotografii. Copiii,
cu ajutorul cadrelor didactice au compus scrisori catre ,,bunicii” lor. Tema scrisorilor a
constat in detalii legate de vizita ,,bunicilor”, iar a bunicilor legate de locul de unde
provin, de particularitatile regiunii. Au fost de asemenea elaborate materiale vizand
fotografii ale intalnirilor, calatoriilor, zilelor de nastere ale copiilor si ale seniorilor.

O observatie care a condus la acest proiect a fost aceea ca materialele didactice

existente in educatia timpurie nu faciliteaza dezvoltarea initiativelor
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intergenerationale in centrele educationale. Putem conchide ca valoarea motivationala
si sociala este una destul de insemnata, din punct de vedere motivational, captand
atentia copiilor si a seniorilor si conferindu-le o abordare a realitatii intr-un mod diferit
si atractiv; cea sociala prin faptul ca potenteaza niste resurse valoroase ale comunitatii
si, In acelasi timp, la indemana; munca comunitara, prin dezvoltarea initiativelor
conjugate intre centrul educational si comunitate; structurarea realitatii, cu o
contributie fundamentala in colectarea si organizarea povestilor de viata si a
experientelor seniorilor care au participat la studiu si de asemenea, in cazul copiilor,

prin sistematizarea experientelor si activitatilor lor.

Un alt exemplu de buna practica in ceea ce priveste educatia timpurie in Spania
a vizat elaborarea de materiale proprii de catre educatori. Aceasta a constat in
dezvoltarea unui proiect bazat pe conceptul educational si social: scoala deschisa catre
comunitate, prin implicarea agentilor externi. La aceasta s-a adaugat crearea
materialului didactic propriu, elaborat de educatorii centrului intr-o experienta de
coordonare intre echipa de educatori, conducerea scolii si de asemenea, implicarea
comunitatii. Beneficiarii au fost copiii cu varsta intre 0 si 3 ani, resursele implicate:
copiii si corpul educational al centrului, familiile si municipalitatea.

Premisa de la care s-a pornit a fost aceea ca elaborarea unor materiale didactice
proprii corespunde mai bine viziunii si proiectului educational propriu decat cele
existente si distribuite global. Materialele didactice obtinute sunt rezultatul
creativitatii si viziunii educationale a educatorilor pericultori, in acord cu necesitatile

educationale ale copiilor, in elaborarea lor fiind implicati atat copiii cat si familiile
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acestora precum si comunitatea in ansamblul ei. Astfel, exista si un raspuns extern
imediat, o evaluare a procesului de construire a materialelor, care implica a actiona ca
o echipa si a reevalua practica zilnica a educatorilor. Totodata, constituie si un
instrument adecvat in evaluarea dezvoltarii copiilor.

Desi nu a fost identificat ca obiectiv explicit, aceasta a contribuit la crearea unui
climat participativ din partea familiilor in activitatile centrului si in informarea
familiilor asupra procesului de formare/invatare a copiilor lor. Materialul didactic
elaborat a fost sintetizat sub forma unei carti -,,A mina vida en papeis”, dezvoltate in
decursul unui an scolar, cu si pentru copiii de 0-1 an, prin care sunt abordate
continuturile stadiului (de dezvoltare psiho-emotionala) precum si un raport al
dezvoltarii psiho-emotionale a fiecarui copil in primul sau an de viata. Elementul
valoros consta in faptul ca pune in centrul invatarii copiii, dar si implicarea parintilor

in procesul de invatare al copiilor lor.

Un alt material didactic similar intitulat ,,Por un sorriso un dolce” a fost elaborat
sub forma unei carti de retete, in decursul unui an scolar, cu copii de 2, 3 ani, precum
si cu implicarea familiilor si a municipalitatii. Acesta a fost atat inovativ, prin
colaborarea educatorilor si a comunitatii, motivational prin implicarea copiilor din
centru si a familiilor in procesul de invatare, dar si, din punct de vedere social, de
structurare a realitatii locale.

Aceasta experienta de elaborare a materialelor didactice proprii a aparut ca
raspuns la penuria resurselor educationale pentru ciclul 0-3 ani, lipsa de adaptare la

context si disonanta metodologica cu resursele existente. Aceste practici educationale
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aduc, de asemenea, o crestere personala si profesionala a educatorilor de educatie
timpurie.

In linii generale, elaborarea de materialele didactice proprii a raspuns
urmatoarelor functii: cea inovatoare, prin introducerea ideii de colaborare intre
personalul didactic si familii, intarind ideea de scoala deschisa comunitatii, fiind un
proiect educational construit de catre si pentru comunitate; cea de motivare,
proiectarea didactica incluzand elaborarea de materiale didactice in procesul de
invatare, implicand in acesta si ,,comunitatea educationala”, adica familiile si chiar
comunitatea mai larga. Prin punerea copiiilor in centrul procesului de invatare, s-a dorit
ca materialele sa reflecte in primul rand personalitatea, abilitatile si evolutia fiecarui
copil ca individ, cu identitate proprie. Trecand la substratul social, o alta functie
indeplinita este cea de structurare a realitatii, fiind prezentata dintr-o perspectiva
locala, concentrata pe proximitate precum si functia realista: elaborarea materialelor
implica un cost redus, cea mai mare investitie fiind cea legata de procesul de printare,
resursele economice precum si cele umane fiind deja disponibile in centru si in
comunitate.

Prin bunele practici analizate s-a dorit sa se sublinieze ca elaborarea de
materiale educationale alternative a constituit o punte intre scoala si comunitate.
Elaborarea acestor materiale in educatia timpurie a vizat abordarea diversitatii socio-
culturale existente a copiilor si familiilor din care provin, valorizand toate resursele

existente in comunitate.
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V. C. Studiu de caz - Franta

Context general

Franta (oficial Republica Franceza) este o republica constitutionala unitara cu
un regim semi-prezidential. Din punct de vedere teritorial, Franta metropolitana este
divizata in trei tipuri de unitati teritoriale astfel: comuna, departamentul si regiunea
(18). Datorita regimului politic similar, Franta poate reprezenta un model de bune
practici pentru Romania.

in Franta, responsabilitatea privind sistemul educatiei timpurii este impartita
intre Ministerul Asistentei Sociale si Sanatatii (Ministére des Affaires sociales et de la
Santé), pentru copiii cu varsta maxima de 3 ani, si Ministerul Educatiei Nationale
(Ministére de I'Education nationale), pentru copiii care au cel putin varsta prescolara.
Autorizarea unitatilor de educatie timpurie se acorda de catre Agentia pentru Protectia
Maternala si a Copilului (Protection Maternelle et Infantile or PMI), in timp ce
guvernarea nationala acrediteaza si ofera licentele pentru unitatile prescolare in

colaborare cu autoritatile locale.
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Eurostat a raportat pentru Franta, in anul 2017 o rata a abandonului sistemului

scolar de catre tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani de 8,9%."

Standardele educatiei timpurii in Franta pentru copiii de varsta anteprescolara
sunt stabilite de Ghidul pentru sanatate publica si institutii (Orientations du code de la
santé publique et les projets d’établissements), ce asigura un nivel optim al sanatatii
si igienei in unitatile de educatie timpurie a copiilor; Ghidul general pentru unitatile
de cresa (Orientations générales pour les créches) propune un cadru general pentru
sistemul de ingrijire a copiilor in crese. Educatia timpurie in Franta beneficiaza de un

curriculum national, ce stabileste obiectivele si fundatia acesteia.

Educatia timpurie in Franta se poate realiza prin urmatoarele tipuri de servicii:
o Cresele colective (La creche collective), in care cresele sunt gestionate fie in
sistem public, de catre autoritatile publice, fie in sistem privat. Aceste crese pot
gazdui pana la 60 de copii. Misiunea acestora este de a asigura sanatatea,
securitatea, bunastarea si dezvoltarea copiilor. Cresele colective dispun de
reguli de functionare mai stricte.
o Cresele parentale (La creche parentale), conduse de asociatii parentale, in care

lucreaza personal specializat. Acestea pot gazdui pana la 25 de copii. Desi

19 Early leavers from education and training (%of population aged 18-24):
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Early_school leavers-02.jpg

Centrul pentru Educatie
si Drepturile Omului

—©---



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Early_school_leavers-02.jpg

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European Competenta face diferental ‘”5"“’“2‘3”1:’_250‘2';""“”“’
Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

parintii sunt cei care coordoneaza activitatea creselor, acestea sunt in
continuare supuse controlului statului.

e Cresele din cadrul companiilor (La creche d’enterprise), infiintate de angajator
pentru angajatii lor, plasate de obicei in apropierea locului de munca. Acestea
pot gazdui pana la 60 de copii. Orarul creselor este flexibil, astfel incat sa se
potriveasca cu programul de lucru al angajatorului.

o Cresele familiale (La créche familial), in care bone calificate sunt angajate
pentru a avea grija de copiii mai multor familii, in una dintre locuintele acestora,
costul de angajare fiind impartit intre toate aceste familii. Numarul optim de

copii cu care se poate lucra este cuprins intre 1 si 4 copii.

Cresele si alte centre de zi gazduiesc copii incepand de la varsta de aproximativ
3 luni, pana la varsta de 3 ani. Cresele publice sunt finantate de autoritatile locale,
dar, in functie de venitul lor, anumiti parinti pot plati si taxe suplimentare. Totusi,
statul acopera 80% din bugetul necesar functionarii acestora.?’

Cresele si gradinitele au rolul de a pregati copiii in avans pentru sistemul de
educatie primar. Tn anul 2014, 11,8% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 2 si 3 ani erau
inscrisi in unitatile de educatie timpurie, in timp ce pentru categoria de varsta cuprinsa

3-5 ani se poate vorbi despre o participare majoritara.

20 Child Care in France, disponibil online la: https://www.frenchentree.com/living-in-france/family-
life/child-care-in-france/
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Copiii cu varste mai mici de 3 ani pot fi incadrati in diferite tipuri de unitati de
educatie timpurie:

e ncadrul gradinitelor, in clase special adaptate la nevoile copiilor cu varste mici;

e in cadrul gradinitelor, in clase mixte privind varsta si nivelul copiilor;

e Intr-o unitate mixtd, ce cuprinde atat servicii de educatie timpurie si de
scolarizare.?!

in general, copiii sunt grupati in clase in functie de varstd, dar si pe baza
evolutiei si abilitatilor dobandite de acestia.

Orasele mari detin o acoperire mai crescuta in ceea ce priveste numarul creselor
disponibile. Tn timp ce acoperirea medie nationala era, in 2018, de 6.3 crese la 100 de
copii cu varsta maxima de 3 ani, in Paris raportul este de 23.9 (18.9 in Ile de France) la
100 de copii.

in Franta, concediul maternal este de 16 saptamani (dacd mama este la primul
sau al doilea copil), 26 de saptamani daca naste al treilea copil, 34 de saptamani pentru
gemeni si 46 de saptamani pentru tripleti sau mai mult de 4 copii. Concediu tatilor esye
de 11 zile platite la nasterea unui copil si 18 zile platite in cazul mai multor copii
nascuti. 2

Mai mult de jumatate dintre familii apeleaza la crese sau alte centre de ingrijire

a copiilor la finalul incheierii concediului. Mamele care beneficiaza de un salariu scazut

2 | es niveaux et les établissements d'enseignement - L'école maternelle, disponibil online la:
http://www.education.gouv.fr/cid166/l-ecole-maternelle-organisation-programme-et-
fonctionnement.html

22 All you need to know about parental leave system in France, disponibil la: https://admin-
me.com/all-you-need-to-know-about-parental-leave-system-in-france/
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pot alege sa se retraga de pe piata muncii pana in momentul in care educatia copiilor
devine gratuita (de la 2 ani in sus). Astfel, doar 20% dintre mamele cu venituri scazute
raman active pe piata muncii.

Cresele sunt deschise pentru 11 ore pe zi, fiind inchise in zilele de sarbatori legale
si pentru o luna pe perioada verii. Toate orasele si anumite localitati din mediul rural
detin o cresa.

Cererea de inscriere a copiilor in crese este ridicata, astfel incat se recomanda
ca parintii sa rezerve un loc pentru copil odata ce acesta se naste. Franta se confrunta,
la fel ca Romania, cu o problema a lipsei locurilor in cadrul creselor, acest aspect fiind
vehiculat in mass-media franceza??. Totodata, o alta asemanare privind Romania din
perspectiva problemelor intampinate este cea a perceptiei opiniei publice cu privire la
un posibil declin al intregului sistem educational francez si identificarea nevoii de

reformare.

23 Gobry, P. (2013), 4 Myths And One Truth About French Childcare, Forbes, disponibil online la:
https://www.forbes.com;
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Bune practici

Prioritatea activitatii creselor priveste dezvoltarea limbajului, ce se
materializeaza prin patru mari dimensiuni de activitate:
e Traiul la comun;
o Realizarea activitatilor fizice;
o Realizarea activitatilor de arta si stiinta;
e Dezvoltarea imaginatiei si exprimarea sentimentelor;
o Copiii prescolari sunt incurajati sa inceapa sa invete o limba straina, pe care vor
continua sa o invete in invatamantul primar si secundar.

Se acorda o atentie deosebita depistarii din timp a oricaror semnale ce tradeaza
existenta unor viitoare deficiente senzoriale si tulburari de limbaj, pentru a putea
incadra copiii ulterior in programe specializate de invatare.*

Serviciile si personalul implicat in educatia timpurie a copiilor sunt monitorizate
constant; progresul copiilor este, de asemenea, monitorizat. Procesele de monitorizare
se desfasoara la nivel national. Fiecare parinte va primi un raport anual de evaluare a
copiilor realizat de educatori ce va cuprinde observatiile cu privire la performantele
copiilor si alte dispozitii.

Documentul Nouveau Rythmes Scolaires. Les bonnes pratiques en Maternelle

propune cateva directii de intelegere si implementare a activitatilor de educatie

2 Nursery School in France - Ecole Maternelle, disponibil online la: https://www.french-
property.com/guides/france/public-services/school-education/nursery/curriculum
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timpurie, luand in calcul respectarea ritmului biologic al copiilor. Tn timp ce copiii din
sistemul de scolarizare isi pot adapta ritmul biologic la un program fix, pentru copiii de
varsta anteprescolara si prescolara este esential ca ritmul biologic sa fie respectat,
pentru a facilita procesul acestora de invatare.
Ministerul Educatiei propune prin intermediul documentului mentionat
urmatoarele aspecte relevante:
1. Respectarea unei alternante intre timpul de desfasurare a activitatilor si timpul
de calm si repaus;
2. Sprijinirea copiilor in a se orienta in mediul inconjurator si in a identifica adultii
din cadrul unitatii;
Sprijinirea tranzitiei catre etapele de scolarizare;

4. Adaptarea activitatilor la nevoile copiilor.?>

25 Nouveaux rythmes scolaires. Les bonnes pratiques en maternelle, disponibil online la:
http://cache.media.education.gouv.fr/file/Rythmes/82/8/Bonnes_pratiques_en_maternelle_496828.p
df
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Cateva exemple de crese din Franta ce constituie un exemplu privind metodele noi

pedagogice?s:

Au Petit Paradis - cu o experienta indelungata, activitatile desfasurate in cadrul
acesteia tin cont de abordari educationale diferite: Montessori, Winnicot, Dolto.
Perspectiva cresei este aceea ca cei mici trebuie tratati in mod holist, ca oameni, nu
ca simplii invatacei. Copiii beneficiaza de numeroase ateliere precum gradinarit,

exprimare scenica, yoga, teatru etc.

Superkids - cuprinde atat cresa, cat si gradinita. Activitatea acesteia cuprinde, de
asemenea, diferite abordari educationale, asa cum am mentionat si anterior, avand
drept punct central socializarea copiilor de diferite categorii de varsta, prin
responsabilizarea celor mai mari si prin oferirea de inspiratie pentru cei mici, conform

abordarii Montessori.

Les P’tits Solistes - reprezinta o cresa muzicala, ce propune copiilor posibilitatea de a
se dezvolta intr-un mediu placut si multisenzorial. Copiii se pot bucura de toate
beneficiile muzicii si pot dobandi: capacitatea de exprimare, capacitate de ascultare,

capacitate de memorare, de concentrare si cresterea motricitatii.

26 4 CRECHES AUX NOUVELLES METHODES PEDAGOGIQUES disponibil online la: https://parents-en-
action.com/index.php/2016/12/14/4-creches-aux-nouvelles-methodes-pedagogiques/
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V. D. Studiu de caz - Slovenia

Context general

Slovenia este o republica parlamentara, divizata in regiunile istorice Carniola,
Carintia, Stiria si Litoralul. Exista regiuni care sunt considerate regiuni de sine
statatoare: Carniola Alba si Zasavje. Slovenia a facut parte din blocul al statelor post-
comuniste, alaturi de Romania si poate reprezenta o resursa de bune practici, avand in
vedere elementele de istorie comuna similare intre cele doua state.

Slovenia a aderat la Uniunea Europeana in 2004.

Educatia timpurie in Slovenia a aparut tot in perioada socialista, la fel ca in alte
state europene, odata cu intrarea consistenta a femeilor in campul muncii. Slovenia
detine un sistem de educatie timpurie integrat, de la varsta de 1 an la 6 ani, ce cuprinde
atat educatia anteprescolara, cat si cea prescolara. Sistemul de educatie timpurie nu
este obligatorie prin lege; totusi, rata de inscriere a copiilor cu varste mici era destul
de crescuta in anul scolar 2014-2015, astfel: aproximativ 43% copii din categoria de
varsta 1 an; 69% copii din categoria de varsta 2 ani; aproximativ 83% din categoria de
varsta 3 ani. Rata de inscriere a copiilor sub 6 ani in acest sistem a crescut in ultimii

ani.
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UNESCO a raportat pentru Slovenia in 2015 o rata a abandonului scolar in
invatamantul primar de 1,06%. Eurostat a raportat pentru anul 2017 o rata a

abandonului sistemului scolar de catre tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani de 4,3%.%’

in anul scolar 2014-2015 in Slovenia functionau 979 de unitati de invatamant
prescolar. Majoritatea acestora (93%) reprezentau unitati publice. Raportat la acelasi
an, numarul copiilor inscrisi in gradinite se prezenta a fi in continuare crestere, desi cu
un ritm mai redus.

Programul unitatilor 28anteprescolare este, in general, unul full time, de luni
pana vineri; anumite unitati sunt deschise si sambata. Programul gradinitelor variaza
de la un minim de 9 ore, pana la 16 ore pe zi, incepand de la ora 5:30-6:00, pana la
aproximativ 16:00-16:30.

Raportul dintre numarul copiilor si numarul educatorilor in Slovenia este unul
dintre cele mai scazute din Europa, conform OECD: 9 copii la un educator, in timp ce
media din Europa este de 14 copii la un educator. De asemenea, numarul de ore dedicat
activitatilor de educatie si ingrijire este printre cele mai crescute din Europa, conform
OECD (1314 ore in Slovenia, comparabil cu media de 1005 ore in Europa).

Serviciile de educatie timpurie sunt furnizate in principal de institutiile publice: 96%

dintre copii sunt inscrisi n institutiile publice, de doua ori mai mult decat media OECD

27 Early leavers from education and training (%of population aged 18-24):
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Early_school_leavers-02.jpg
28 Republic of Slovenia Statistical Office (2015), More children in kindergartens; the EU 2020 strategic
goal for pre-school education not yet met, disponibil online la:
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/5162
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(de 43%). Desi numarul institutiilor de educatie timpurie sunt in crestere, conform unui
raport al Comisiei Europene, autoritatile locale nu pot indeplini intotdeauna cererea
de locuri in aceste unitati.

Municipalitatile stabilesc aspectele ce tin de organizarea unitatilor de educatie
anteprescolara si prescolar, inclusiv aspectele privind finantarea. in aceasta privinta,
bugetul total acordat gradinitelor publice era, in anul 2008, de 0.65% din PIB-ul
national.

Legea Gradinitelor din 2008 si Legea exercitarii drepturilor asupra fondurilor
publice din 2012 furnizeaza fonduri suplimentare pentru parintii cu doi sau mai multi
copii integrati in educatia prescolara si anteprescolara, astfel incat parintii achita o
taxa reprezentand doar 30% din taxa intreaga pentru cel de-al doilea copil si nicio taxa
pentru fratii/surorile mai mici. Cuantumul taxei este asadar o taxa evaluata conform
unei grile bazate pe analiza veniturilor parintilor, astfel incat cei cu venituri scazute
nu achita nicio taxa. Totodata, in Slovenia, majoritatea familiilor sunt scutite de plata
integrald a taxei. Programul de ingrijire a Copiilor Prescolari (2008, modificat in 2012)
prevedea acordarea unor burse speciale pentru parintii ai caror copii nu primeau un loc
in gradinitele publice. Bursele reprezentau pana la 20% din costurile programelor in
gradinitele in care copiii ar fi fost inscrisi.

in general, sistemul educational din Slovenia acordd o atentie deosebitd
categoriilor minoritatilor (ex: minoritatii etnice rome, minoritatilor de imigranti).
Acesta a dezvoltat programe de imbunatatire a integrarii minoritatilor in sistemul
educational, cu scopul unei mai bune integrari in societate. Unitatile prescolare si

scolare din Slovenia sustin multiculturalitatea prezenta in regiunile etnice si lingvistice
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mixte, in concordanta cu Constitutia Sloveniei, legislatia educatiei si cadrul legislativ
ce reglementeaza drepturile educationale speciale ale minoritatilor etnice italiene si
ungare.?’

Slovenia acorda atentie si imigrantilor. Astfel, Strategia pentru Integrarea
Copiilor, Elevilor si Studentilor Imigranti in Sistemul Educational (2007) si Ghidul pentru
Integrarea Copiilor Imigranti in Gradinite si Scoli (2009, modificat in 2012) definesc
strategii, reglementari si metode de a ajuta la integrarea copiilor imigranti, inclusiv
prin cooperarea cu parintii. Scolile si gradinitele sustin copiii imigranti pe tot parcursul
lor educativ. Parintii sunt, de asemenea, incurajati sa participe in activitati derulate in

scoli si gradinite (de exemplu activitati de invatare a limbii slovene alaturi de copii).

Bune practici

Curriculumul educatiei timpurii din Slovenia include 6 dimensiuni principale ce

ghideaza elaborarea activitatilor de lucru cu copiii de la 1 an la 6 ani:

1. Dimensiunea activitatii fizice: miscarea si joaca reprezinta principalele doua

nevoi ale copiilor;

29 EURYDICE, Early Childhood Education and Care in Europe: Tackling Social and Culttural Inequalities:
https://www.researchgate.net/publication/235975054 EARLY_CHILDHOOD_EDUCATION_AND_CARE_IN
EUROPE_TACKLING_SOCIAL_AND_CULTURAL_INEQUALITY_SLOVENIA
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2. Dimensiunea lingvistica: perioada prescolara se concentreaza asupra activitatilor
de comunicare cu alti copii si cu adulti. Copiii invata sa isi exprime emotiile,
gandurile, experientele si sa trimita mesaje alor persoane;

3. Dimensiunea artistica: incurajeaza copiii sa experimenteze si sa se exprime in
sfera frumosului; incurajeaza dezvoltarea reactiilor la lumea interna si externa;

4. Dimensiunea societala: copiii invata sa se ajute unii pe altii, sa coopereze in
societate; invata despre diversitate si exploreaza oportunitatile de reflectie
critica;

5. Dimensiunea naturii: copiii descopera lumea vie, ajung sa cunoasca fiintele vii si
mediul inconjurator si sa se perceapa ca parte a acestuia; invata care sunt
nevoile fiintelor vii, inclusiv cele ale lor si cum sa se mentina sanatosi;

6. Dimensiunea matematica: copiii invata simbolurile utilizate in descrierea
conditiilor; invata cum pot urmari ilustratiile grafice, cum sa le interpreteze si
cum sa le realizeze ei insisi; descopera mecanismul de interactiune cauza-efect

etc.

Chiar daca Slovenia detine un curriculum stabil, elaborat in 1999, reprezinta una
dintre tarile europene ce si-a manifestat interesul continuu cu privire la posibilitatile
de evolutie si imbunatatire. Acest demers s-a putut realiza prin colaborarea si schimbul
de experienta cu alte state europene.

De exemplu, in anul 2008, in Ljubljiana a avul loc un seminar cu denumirea The
Childcare system in Slovenia - an exchange of good practice towards promoting gender

equality, rezultand de asemenea un raport ce cuprinde descrierea comparativa a
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sistemelor de educatie timpurie din Slovenia si alte 12 tari din Europa, pentru
identificarea aspectelor pozitive ce pot fi preluate din practicile acestora°.

Totodata, Slovenia s-a inscris in traiectoria dictata de Road Map for Arts
Education (UNESCO, 2006), recunoscand rolul artei in educatia si dezvoltarea copiilor.
Astfel, un rol important in curriculumul educatiei timpurii in Slovenia il detine
includerea activitatilor artistice, ce incurajeaza creativitatea. Un astfel de exemplu
este cel includerii activitatilor de dans in programul educativ al copiilor, pentru copiii
cu varste cuprinse intre 1 si 3 ani. Copiii sunt incurajati sa danseze liber, sa coordoneze
miscari ale diferitelor parti ale corpului in mod simultan sau consecutiv, sa
experimenteze diferite miscari in ritmuri diferite (incet, cu fluiditate, sacadat etc.),
etc.

Un alt aspect urmarit in educatia copiilor din gradinite il reprezinta educatia cu
atentie deosebita acordata mediului inconjurator, urmand totodata si directivele
Europene. Curriculumul pentru gradinite (1999) pune accentul pe: investigarea si
explicarea fenomenelor naturii, analiza efectelor negative ale actiunilor indivizilor
asupra mediului, oferirea oportunitatii copiilor de a dobandi cunoastere, intelegere,
valori, opinii si skill-uri necesare pentru a proteja si a imbunatati mediul.

in ceea ce priveste integrarea minoritatii rome in sistemul educational, unul
dintre primele documente elaborate cu privire la acest proces din cadrul gradinitelor a

fost Supplement to the Curriculum for Kindergartens for work with Romani children,

30 Comisia Europeana (2008), The Childcare system in Slovenia - an exchange of good practice towards
promoting gender equality, disponibil online la:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=en&eventsld=123&furtherEvents=yes
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adoptat in 2002. Documentul subliniaza: importanta cultivarii si explorarii elementelor
culturale specifice; cooperarea educatorilor si asistentilor cu familia copiilor romi;
analiza relatiilor dintre copiii romi si alte etnii pentru a reduce impactul posibilelor

diferente etnice etc.?’

V. E. Studiu de caz - Finlanda

Context general

Finlanda este o tara nordica, republica parlamentara, fiind unul dintre statele
bunastarii, stat bazat pe principiul egalitatii de sanse.

Finlanda cuprinde 19 regiuni guvernate de consiliile regionale cu functie de
forumuri de cooperare pentru comunele din regiuni. Functiile regiunilor sunt de

planificare, dezvoltare regionala si de dezvoltare a afacerilor si a educatiei.

Sistemul de invatamant finlandez, recunoscut ca fiind cel mai bun din lume,
ofera o mare flexibilitate in ceea ce priveste educatia timpurie prin formele variate de
ingrijire a copilului pe care le pune la dispozitie. Aceste masuri care au constat in

dezvoltarea legislatiei, serviciilor si serviciilor de sprijin financiar pentru ingrijirea

3 Roma in Public Education, Peace Institute, Institute for Contemporary Social and Political Studies
(2004), Roma in Public Education, Peace Institute, Institute for Contemporary Social and Political
Studies, disponibil online la: http://www2.mirovni-institut.si/slo_html/publikacije/Roma_Slovenia.pdf
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copiilor mici au fost concepute si din perspectiva sprijinirii vietii profesionale active a
femeilor in Finlanda.

Echivalentul finlandez pentru termenul educatie este ,,kasvatus”. Se pare ca in
mod traditional acesta excludea perspectiva pedagogica. La ora actuala vorbim totusi
despre o perspectiva care imbina ingrijirea, educatia si invatarea. Sintagma exprima
caracterul comprehensiv al sistemului de educatie finlandez intrucat acopera in mod
simultan ingrijirea de zi pentru copii oferita familiilor, adica ingrijirea fizica a acestuia
precum si perspectiva educatiei timpurii orientatd centratd pe copil. in plus, descrie
modul in care pedagogia educatiei timpurii combina ingrijirea, educatia, invatarea intr-
un intreg al carui scop este sa fie realizat in activitatile zilnice.

Pedagogia timpurie variaza o data cu varsta copiilor, elementele de ingrijire,
educatie si invatare avand accente diferite in situatii diferite. Sistemul finlandez
foloseste conceptul de Plan Nucleu referitor la educatia timpurie si ingrijirea copiilor.
Echivalentul finlandez pentru curriculum nu este folosit pentru a sublinia natura
ca implica o alegere paradigmatica in sistemul de educatie finlandez.

Exista trei elemente considerate a fi fundamentale in educatia timpurie,
respectiv mediul, partaneriatul in educatie si educatorul. Un mediu al educatiei si
concept mai uzitat este acela de ,mediu de invatare”. Acesta doreste sa descrie
educatia timpurie nu doar in legatura cu situatiile de invatare, dar de asemenea cu
situatiile de ingrijire, joc, natura si mediul in ansamblul sau, subliniind importanta

variatelor relatii de interactiune.
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Parteneriatul in educatia timpurie, cooperarea intre personalul care ofera
servicii de educatie timpurie si parinti are un fundal solid. Un aspect interesant este
acela ca liniile de implementare ale curriculumului national finlandez pun in evidenta
dincolo de parteneriatul traditional in educatia si ingrijirea timpurie care implica ideea
de cooperare, aceea de participare activa a parintilor, putand fi actanti educationali.
Educatorii au rolul esential de a imparti actiunea de educatie si ingrijire de zi cu zi a
copilului mic cu parintii acestora.

Termenul educator in Finlanda se refera la personalul responsabil de educatie si
ingrijire timpurie a copilului. In Finlanda, centrele de ingrijire de zi, au personal
specializat in diferite aspecte referitoare la educatia timpurie, existand prin urmare
diferente in nivelul educational. in ingrijirea familiald de zi, educatorul lucreaza in cea
educator.

UNESCO a raportat pentru Finlanda in 2015 o rata a abandonului scolar in
invatamantul primar de 0,24%. Eurostat a raportat pentru anul 2017 o rata a

abandonului sistemului scolar de catre tinerii cu varsta intre 18 si 24 de ani de 8,2%.3?

32 Early leavers from education and training (%of population aged 18-24):
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Early_school leavers-02.jpg
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Bune practici

Bunele practici in sistemul educational finlandez releva o varietate de sisteme
si solutii reglementate legislativ si insitutional in ceea ce priveste educatia timpurie.
Educatia timpurie este strans legata de serviciile de ingrijire ale copilului, acestea doua
functionand complementar. Dupa perioada de concediu parental, parintilor li se pun la
dispozitie 3 forme de asistenta guvernamentala in ingrijirea copilului. Aceste forme
sunt: ingrijirea zilnica a copilului intr-un centru de zi sau in casa unui furnizor de
ingrijire zilnica, servicii oferite de municipalitate; ingrijirea zilnica a copilului intr-un
centru de zi privat sau in casa unui furnizor de ingrijire zilnica, subventionata printr-o
alocatie privata de ingrijire de zi sau un parinte care sta acasa beneficiind de alocatia
de ingrijire a copilului la domiciliu, daca copilul este sub varsta de 3 ani.33

Autoritatile locale sunt responsabile pentru furnizarea, calitatea si
supravegherea educatiei timpurii si a serviciilor de ingrijire. Toti parintii au dreptul de
a-si plasa copiii de varsta prescolara intr-un centru de zi municipal, indiferent de
situatia lor financiara sau daca detin un loc de munca remunerat. Autoritatile legale au
obligatia legala de a oferi plasament intr-un centru de zi, in termen de 2 saptamani de

la depunerea cererii de catre parinti pentru cazurile prioritare in care parintii nu au

33 Early Childhood Education in Finland, Lisa Heinamaki, National Research and Development Centre
for Welfare and Health Stakes, Jyvaskyla Satellite Office disponibil online la:
https://www.fnf.org.ph/downloadables/Childhood%20Education%20in%20Finland.pdf
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reusit sa prevada necesitatile de ingrijire ale copilului din cauza faptului ca parintele
lucreaza, studiaza sau se afla intr-un program de formare.

Centrele de zi in Finlanda combina elemente de ingrijire si de crestere a copilului
precum si de educatie, cunoscute ca modelul EduCare.3* Asigurarea serviciilor de
ingrijire a copilului si de educatie timpurie se bazeaza pe o strategie nationala
referitoare la educatia timpurie. Autoritatile locale trebuie sa ofere ingrijirea de zi in
limba materna a copilului, fie ca este finalandeza, suedeza sau Sami. Personalul
centrelor de zi ofera sprijin parintilor in cresterea copiilor luand in considerare fundalul
lingvistic si cultural al familiilor. Autoritatile locale ofera ingrijire de zi in centrele
municipale de zi sau sub forma de ingrijire familiala de zi in casele furnizorilor de
ingrijire zilnica, persoane particulare, sau in grupuri familiale care ofera ingrijire de zi.
Multe autoritati locale ofera educatie timpurie si ingrijire deschisa tuturor la locurile
de joaca si in ceea ce se numeste ziua deschisa a centrelor de zi. Un element important
in ceea ce priveste bunele practici este acela ca Biserica si organizatiile
neguvernamentale oferd, de asemenea educatie timpurie si ingrijire. Ingrijirea de zi
este asigurata de personal instruit si in cadrul acestora.

Calificarea unui profesor in gradinita (educator) necesita studii universitare.
Personalul de ingrijire al centrului trebuie sa aiba cel putin o fomare de nivel mediu in
sanatate si ingrijire sau in bunastare sociala. Una din trei persoane care ofera ingrijire
trebuie sa aiba calificare ca profesor in gradinita (educator). Furnizorii de ingrijire

familiala de zi trebuie sa detina o calificare vocationala in ingrijire familiala de zi sau

34 Early Childhood Education and Care, Finnish National Agency for Education accesat la
https://www.oph.fi/english/education_system/early_childhood_education

Centrul pentru Educatie
si Drepturile Omului

—©---

115


https://www.oph.fi/english/education_system/early_childhood_education

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd

Fondul Social European Competenta face diferental ‘”5""’“2%”1;“‘250‘2';""“"“'5
Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

Axa Prioritara: Administratie publica si sistem judiciar eficiente

Operatiunea 1.1: Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce optimizeaza procesele
decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

o pregatire similara. Un alt element in educatia timpurie este numarul redus de copii,
astfel centrele de ingrijire de zi au repartizati maxim 4 copii la un educator daca acestia
au sub 3 ani si maxim 7 daca au peste 3 ani. Furnizorii de ingrijire familiala de zi, acele
persoane particulare care in sistemul finlandez ofera servicii de ingrijire si educatie
timpurie, pot avea grija de un numar de pana la 4 copii, incluzand si copiii proprii care
sunt de varsta ante-prescolara pe parcursul unei zile si de asemenea de un prescolar,
sau scolar doar pe o anumita durata din zi.

Autoritatile locale pun de asemenea la dispozitie ingrijire pe parcursul serii, al
noptii sau in week-end pentru copiii ai caror parinti lucreaza in ture.® Centrele de zi
includ mese sanatoase la intervale regulate. Timpul de luare al mesei este considerat
Autoritatile locale aplica un tarif zilnic in functie de marimea si venitul familiei.
Tarifele platite pentru copiii urmatori ai familiei sunt mai mici decat cele pentru primul
copil. Familiile cu venituri modeste sunt scutite de aceste taxe. Taxele acopera un
dreptul la educatie prescolara gratuita timp de un an.

Urmarea unui program de educatie prescolara este optionala in Finlanda, cu
toate acestea aproapte toti copiii merg la gradinita. In afard de educatia prescolara
aproape 70% dintre copii necesita ingrijire de zi. Programul educational este bazat pe

un curriculum local care la randul sau este derivat dintr-un curriculum national.

35 Child and Family Policy in Finland - Ministry of Social Affairs and Health, disponibil online la:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/69916/URN_ISBN_978-952-00-3378-1.pdf
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O alternativa la ingrijirea de zi oferita de municipalitate este aceea ca familiile
sa apeleze la Institutia de asigurari sociale pentru o alocatie/indemnizatie privata de
ingrijire de zi pentru a asigura ingrijire copiilor de varsta anteprescolara. Aceasta
alocatie/indemnizatie pentru ingrijirea de zi privata este disponibila de la sfarsitul
perioadei de indemnizatie pentru cresterea copilului pana cand acesta atinge varsta
scolara. Furnizorul de ingrijire poate fi un centru de zi privat sau o unitate de ingrijire
familiala de zi. Exista diverse variante ale acestei indemnizatii in functie de locul de
partiale.

Conform liniilor directoare ale Curriculumului pentru educatia ante-prescolara,
activitatea fizica zilnica este fundamentala pentru dezvoltarea armonioasa a copiilor.
Activitatile fizice regulate ajuta la familiarizarea cu propriului corp si a mediului
inconjurator. De asemenea, rutina activitatilor fizice este un punct de plecare in
dezvoltarea unor obiceiuri sanatoase pentru viitor. Educatorilor le este recomandat sa
creeze un mediu propice pentru realizarea unor activitati fizice si sa incurajeze copiii
care sunt mai putin activi. Mai mult, intreaga activitate trebuie desfasurata in conditii
de siguranta (ex. sa elimine obstacole).

Liniile directoare ale Curriculumului cuprind sase directii pentru dezvoltarea
activitatilor si materialelor: orientarea catre matematica, orientarea catre stiinte
naturale, orientarea istorica-sociala, orientarea estetica, orientarea etica si orientarea

religioasa-filosofica. Fiecare dintre aceste sase dimensiuni sunt explicate succint in
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cadrul documentului. Continutul dimensiunii religioase-filosofice trebuie adaptat

fiecarui copil si acceptat anterior de catre parintii/tutorii copilului. 3¢

3% National Curriculum Guidelines on early Childhood Education and Care in Finland disponibil online la:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/75535/267671cb-0ec0-4039-b97b-
7ac6ceb6b9c10.pdf?sequence=1
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VI. Bune practici relevante pentru Educatia timpurie din Romania

VI. A. Bune practici pentru dezvoltarea calitativa a sistemului anteprescolar -

Proiecte si materiale educationale

1. Proiecte inter-generationale: implicarea bunicilor/varstnicilor in

activitatile copiilor de 0-3 ani - Spania

Bunicii sau persoanele varstnice ar putea fi implicati in actiuni de voluntariat in
cadrul creselor si gradinitelor. Prin implicarea acestora in anumite activitati sunt

sustinute dialogul si colaborarea dintre generatii.

Proiecte care implica bunicii in activitatile ante-prescolarilor au fost
implementate in Spania. Activitatile desfasurate impreuna cu cei mici au fost
educationale prin imbinarea jocului cu artei. Copiii si bunicii au lucrat impreuna in

vederea explorarii literelor, lucrului manual si al picturii.

Pe langa beneficiul evident, cel al familiarizarii cu alfabetul si cu arta, exista
numeroase avantaje ale implicarii bunicilor in aceste activitati: dezvoltarea solidaritatii
si colaborarii inter-generationale si contributia la dezvoltarea sociala si emotionala a

copiilor.

Organizarea atelierelor inter-generationale: acestea pot fi organizate de crese

si gradinite la o frecventa regulata (ex. o data pe luna/pe saptamana), in functie de
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disponibilitatea puericultorilor/educatorilor, personalului auxiliar si al bunicilor. in
functie de deschiderea parintilor catre acest tip de activitate, atelierele pot fi deschise
si pentru varstnicii interesati de aceasta experienta. Materialele necesare pentru

organizarea atelierelor educative pot fi finantate de bunici si varstnicii-voluntari.

Acest tip de proiect poate fi implementat si pentru categoria parintilor si a

voluntarilor adulti.

Beneficii: facilitarea comunicarii si colaborarii inter-generationale, dezvoltarea
solidaritatii si empatiei. Experienta de viata a bunicilor/varstnicilor voluntari poate fi
valorificata in vederea educarii copiilor cu varsta de 0-3 ani. Activitatea poate avea o

durata variabila si o planificare flexibila.

2. Elaborarea de materialele educationale auxiliare in comunitate - Spania

In Spania exista demersuri colective de creare a unor materiale didactice (ex.
,»Por un sorriso un dolce” - carte de bucate). Cartea a fost incununarea unui efort
colectiv ce a durat un an scolar. Partile implicate in proiect au fost: copiii 0-3 ani,
parintii si puericultorii acestora si institutiile locale. Procesul de elaborare a acestor

materiale a implicat resurse cognitive si creative din partea tuturor participantilor.

Organizarea atelierelor creative pentru elaborarea materialelor

educationale: acest tip de atelier poate fi organizat in functie de disponibilitatea
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parintilor implicati in proiect. Sesiunile de lucru in cadrul acestui atelier pot fi
organizate cu o anumita frecventa, insa se poate opta si pentru o perspectiva mai
relaxata. Atelierele ar putea fi organizate si pe grupe de pdrinti, dat fiind programul

incarcat al acestora.

Beneficii: stimularea proceselor psihice a copiilor de 0-3 ani; facilitarea
colaborarii dintre copii, parinti, puericultori si institutiile publice locale; cresterea
profesionala si personala a puericultorilor; completarea portofoliului de materiale

didactice intr-o maniera inovativa.

3. Activitati fizice prin arta - Slovenia

Activitatile fizice sunt incluse in curriculumul national destinat educatiei

timpurii al tarilor analizate.

Slovenia si Finlanda isi incurajeaza in mod explicit educatorii puericultori sa

sustina activitatea fizica in randul copiilor cu varsta intre 0-3 ani.

Slovenia sustine incurajarea creativitatii si activitatii fizice a copiilor prin
programe de dans incluse in programul educativ al copiilor, pentru copiii cu varste
cuprinse intre 1 si 3 ani. Cei mici sunt stimulati sa danseze liber si sa experimenteze

dinamici diferite ale partilor corpului.

Organizarea programelor de dans: activitatile fizice sub forma de dans pot fi

organizate in cadrul creselor in functie de programul si de disponibilitatea educatorilor
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puericultori si al personalului suport. Acest tip de activitate poate fi organizata si
coordonata de educatori puericultori, acestia urmarind miscarile copiilor si asigurandu-
se ca cei mici nu se ranesc in timpul activitatii. Educatorii ar putea corecta anumite

miscari ale copiilor, astfel incat sa se corecteze in viitor.

Pentru desfasurarea acestor sesiuni de dans poate fi utilizata o oglindd pentru
monitorizare, astfel copiii vor putea sa se identifice cu persoana reflectata si vor putea
observa instant modul in care o miscare influenteaza intregul corp. Prin studierea
acestui proces cauzd-efect copiii isi vor putea forma o imagine mai clara asupra

propriului corp.

Beneficii: dezvoltarea armonioasa a copiilor; familiarizarea cu propriului corp;
invatarea prin joaca; activitate care implica resurse financiare scazute (ex. boxa/e si

muzica).

4. Modelul de educatie timpurie Reggio Emilia - pedagogia ascultarii - Italia

Un model de educatie timpurie adaptat la comunitate este Reggio Emilia. Acest
sistem pune accentul pe individualitatea copilului si pe implicarea comunitatii in
activitatile educationale. Parintii si bunicii sunt implicati in mod direct in viata
cresei/gradinitei. De asemenea, in perioada de preinscriere, parintii si personalul

cresei/gradinitei stabilesc niste intalniri pentru crearea unei relatii intre acestia.
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Copiilor le este recunoscut potentialul de dezvoltare, iar educatorii folosesc
ascultarea ca instrument pedagogic. Astfel, curiozitatea copiilor poate fi cultivata. Mai
mult, Reggio Emilia utilizeaza arta ca mijloc de exprimare si de invatare. Activitatile
artistice sunt adaptate la gradul de dezvoltare al copilului, iar creativitatea lui este

stimulata.

Organizarea unor crese Reggio Emilia: acest tip de cresa este adaptat
comunitatilor mici sau medii, care pastreaza caracteristici ale comunitatilor rurale
arhaice din Romania. in cadrul acestora, parintii si bunicii sunt implicati in educatia
copiilor si sustin activitatile institutiilor. Bineinteles, dezvoltarea unor crese de tipul

celor Reggio Emilia implica formarea unor educatori puericultori.

Beneficii: dezvoltarea spiritului comunitar si a relatiilor interumane;
dezvoltarea abilitatilor artistice si functiile cognitive ale copiilor prin arta; dezvoltarea

unor educatori puericultori specializati in aceasta metoda.

5. Specializarea creselor pe un anumit domeniu artistic - Franta

in Franta existd crese specializate. Una dintre ele este cresa muzicald - Les
P’tits Solistes. Aceasta propune copiilor posibilitatea de a se dezvolta intr-un mediu
placut si multisenzorial. Copiii se pot bucura de toate beneficiile muzicii si pot dobandi:
capacitatea de exprimare, capacitate de ascultare, capacitate de memorare, de

concentrare si cresterea motricitatii.
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Organizarea unor crese specializate: Romania ar putea adopta exemplu
creselor din Franta, cresele si personalul acestora putand sa aleaga specializarea
artistica dorita (ex. muzica, pictura, dans etc). Educatorii - puericultori se pot
specializa in acest domeniu si pot integra tehnicile si creativitatea lor in activitatile

zilnice.

Beneficii: stimularea proceselor psihice a copiilor de 0-3 ani; dezvoltarea
abilitatilor artistice si functiile cognitive ale copiilor prin arta; dezvoltarea unor
educatori-puericultori specializati in diverse domenii artistice (ex. muzica, pictura,

dans etc).
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VI. B. Bune practici pentru dezvoltarea calitativa a sistemului anteprescolar -

Integrarea grupurilor vulnerabile si sustinerea diversitatii culturale

6. Atelier lingvistic pentru integrarea imigrantilor - Slovenia

Sistemul educational sloven sustine integrarea imigrantilor prin intermediul unor
masuri concrete de-a lungul anilor de studiu. Una dintre aceste bune practici este
organizarea unor activitati de invatarea a limbii slovene de catre copii si parintii
acestora. Pe langa participarea la atelierele de limba, parintii pot participa si la alte
activitati ale institutiilor de invatamant.

In Finlanda este, de asemenea, stimulatd incluziunea sociald prin adaptarea
continutului lectiilor si activitatilor la specificul cultural al comunitatilor. De
asemenea, aspectele ce tin de orientarea religioasa si filosofica sunt discutate cu

parintii/tutorii si acceptate de partile adulte.

Organizarea atelierelor lingvistice: o asemenea masura poate fi binevenita atat
in contextul migrarii fortei de munca din alte state in Romania, cat si in contextul
existentei unor comunitati etnice in tara. Pentru etnicii maghiari sau romi care isi
inscriu copiii la cresa pot fi realizate ateliere de limba romana la care sa participe copiii
si parintii/tutorii acestora. Se poate opta pentru o abordare ludica a procesului de
invatarea a limbii. Astfel, va fi asigurata si nevoia copiilor de joc cu parintii/tutorii si

va fi stimulata functia cognitiva a acestora.

In cadrul atelierelor lingvistice ar putea fi implicati si profesori sau figuri

importante ale comunitatilor etnice care doresc sa faca voluntariat.
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Printre temele tratate in cadrul atelierelor lingvistice se pot numara si subiecte

culturale (ex. obiceiuri, traditii romanesti etc).

Beneficii: dezvoltarea cognitiva si lingvistica a copiilor; intarirea relatiei
emotionale dintre parinte si copil; dezvoltarea lingvistica a parintilor si contributia la

incluziunea lor sociala.

7. Incluziunea grupurilor vulnerabile - Slovenia

in Slovenia se doreste integrarea minoritatii rome in sistemul educational
national. Pentru aceasta categorie au fost create documente destinate facilitarii
incluziunii grupului de copii romi. Slovenii mentioneaza un cumul de factori care conduc
la o buna integrare a etnicilor romi: explorarea si intelegerea elementelor culturale
specifice; cooperarea educatorilor si asistentilor cu familia copiilor romi; analiza
relatiilor dintre copiii romi si alte etnii etc.

In Romania pot fi incluse in cadrul grupurilor vulnerabile copiii care provin din
familii aflate in risc de saracie, din familii cu un nivel redus al educatiei si familii de
etnie roma. Tn unele cazuri, aceste grupuri se pot suprapune, iar copii pot fi membrii

ai unor familii cu un nivel de educatie si venituri scazute.

Organizarea activitatilor in vederea incluziunii grupurilor vulnerabile:
educatorii puericultori pot organiza activitati care sustin explorarea si schimburile
culturale prin jocuri si materiale vizuale/auditive adaptate varstei copiilor. in procesul

de creare a materialelor pot fi implicati si parintii copiilor din grupuri vulnerabile.
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Beneficii: dezvoltarea empatiei si inteligentei emotionale in randul copiilor;
stimularea cognitiva si creativa a copiilor prin explorarea culturilor grupurilor

vulnerabile; stimularea incluziunii sociale.
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VI. C. Bune practici pentru dezvoltarea cantitativa a sistemului anteprescolar -

Infrastructura si program

in cadrul analizei sistemului educational anteprescolar au fost identificate
masuri pentru imbunatatirea serviciilor oferite. Printre acestea se numara si proiecte
de infrastructura, dar si adaptarea programului creselor la nevoile reale ale
parintilor/tutorilor.

Aceste practici sunt generale, la nivelul sistemului educational anteprescolar.

8. Program flexibil - Spania, Slovenia si Finlanda

In Spania existd un mare grad de flexibilitate in ceea ce priveste serviciul de
crese: parintii pot opta cat de des isi aduc copiii la cresa si in ce interval. In cazul
Frantei, cresele sunt deschise pentru 11 ore pe zi si sunt inchise in zilele de sarbatori
legale si pentru o luna pe perioada verii.

in Slovenia unitatile anteprescolare au, in general, program full time, de luni
pana vineri. Exista anumite unitati deschise si sambata.

in Finlanda exista posibilitatea de a apela la serviciile unor unitati anteprescolare

si pe parcursul serii, noptii sau in week-end, atunci cand parintii lucreaza in ture.

O cresa cu program flexibil ofera securitate parintilor. Acestia ar putea opta
pentru programul de dimineata sau programul de dupa-amiaza. Astfel, parintilor li se
ofera libertatea de a accepta un job part-time dupa-amiaza sau chiar un job pe

programul de seara/noapte/weekend.
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Cresele care ar opta pentru un program flexibil ar putea sa implementeze doua
sau chiar trei “grupe”.

Intr-un scenariu ideal, cresele din Romania ar putea oferi posibilitatea de a apela
la serviciile acestora doar in zilele in care exista o nevoie concreta din partea parintilor

sau in anumite zile prestabilite.

9. Program adaptat ritmului biologic al copiilor- Franta

Franta respecta ritmul biologic al copiii de 0-3 ani si isi adapteaza activitatile la
specificul acestuia. Pentru facilitarea procesului de invatarea si pentru dezvoltarea
sanatoasa a copiilor, specialistii francezi adapteaza programul si activitatile la ritmul
biologic al copiilor.

Printre masurile luate in vederea adaptarii se numara: alternarea activitatilor cu
pauze (calm si repaus), ajutarea copiilor sa se orienteze in mediul inconjurator si sa
identifice adultii din cresa, sprijinirea trecerii la etapa prescolara etc.

Organizarea activitatilor in vederea respectarii ritmului biologic: pot fi
realizate campanii de informare la nivelul personalului didactic si auxiliar din cadrul
creselor. Prin intermediul acestor campanii se va asigura informarea corecta cu privire
la ritmul biologic al celor mici, astfel activitatile realizate vor fi adaptate si programate
in functie de elementele biologice ale copiilor.

Beneficii: stimularea proceselor psihice a copiilor de 0-3 ani; dezvoltarea

armonioasa a copiilor.

10. Spatii multifunctionale - Spania
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in institutiile anteprescolare din Spania exista cerinta amenajarii unui spatiu
multifunctional pentru educatia copiilor cu varsta intre 0 si 3 ani. Spatiul
multifunctional, dotat cu mobilierul si aparatura necesara educarii acestei categorii de
copii, poate fi imbogatit estetic si functional prin intermediul decoratiunilor interioare
si a celor exterioare din spatiul de joaca.

Organizarea activitatilor in vederea dezvoltarii unor spatiilor
multifunctionale: educatorii puericultori si personalul suport pot organiza sesiuni de
lucru pentru crearea sau imbunatatirea unor spatii comune cu scop multifunctional.

Beneficii: organizarea unui spatiu pentru acomodarea unor activitati diverse

atat de invatare, cat si de joc.

11. Stimularea credrii unor crese private din partea companiilor private -

Franta (La créche d’enterprise)

Franta ofera exemplul creselor infiintate de companiile private. Angajatii
doritori beneficiaza de serviciul de educatia timpurie in apropierea sediului companiei

si cu un program flexibil, in concordanta cu programul angajatorului.

Organizarea creselor detinute de companiile private: Romania poate utiliza
contextul favorabil al prezentei corporatiilor in tara pentru a stimula crearea de crese
private. Aceste companii pot construi sau inchiria spatii apropiate de sediu si pot angaja
specialisti - cadre didactice in educatia timpurie si personal suport. Orarul creselor

poate fi adaptat la programul companiilor.
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Institutiile avizate ar putea sustine infiintarea creselor prin oferirea unor
beneficii companiilor care initiaza acest demers. Acestea beneficii ar putea fi de natura
fiscala (ex. deducerea din impozitul pe venit al angajatilor care folosesc serviciile
oferite). Compania care infiinteaza o cresa poate opta daca ofera serviciul ca beneficiu

in pachetul angajatului sau contra-cost.

Beneficii: suplimentarea numarului de locuri in crese; stimularea parintilor de a
se intoarce la locul de munca (eventual inainte de cei 2 ani garantati de stat); reducerea
raportului dintre numarul de copii la numarul de specialisti de educatie timpurie in

sistemul public.

12.  Stimularea crearii unor crese familiale - Franta (La creche familial)

Cresele familiale (La creche familial), in care bone calificate sunt angajate
pentru a avea grija de copiii mai multor familii, in una dintre locuintele acestora, costul
de angajare fiind impartit intre toate aceste familii. Numarul optim de copii cu care se
poate lucra este cuprins intre 1 si 4 copii.

Organizarea creselor familiale: Romania ar putea prelua modelul Frantei pentru
a oferi licente pentru educatorii-puericultori care, din anumite motive, prefera sa
profeseze intr-un mediu restrans. Acestia trebuie sa faca dovada calificarii lor
profesionale. Familiile si profesionistii implicati vor colabora legal, in baza unui
contract sau pe baza unor facturi eliberate saptamanal/lunar de educatorul-

puericultor.
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Beneficii: suplimentarea numarului de locuri in crese; program flexibil in functie
de nevoile parintilor; flexibilitate pentru educatori-puericultori; continutul lectiilor

este adaptat unui numar mic de copii.

13. Deduceri financiare pentru parinti - Slovenia si Finlanda

Unele state analizate ofera beneficii financiare pentru parinti. Fie ca este vorba
de o reducere in functie de numarul de copii sau de posibilitatile financiare disponibile
ale familiei, parintii/tutorii pot primi facilitati financiare pentru serviciul de educatie
anteprescolara.

Slovenia acorda fonduri suplimentare pentru parintii cu minimum doi copii
integrati in sistemul educational anteprescolar. Acesti parinti pot beneficia si de o
reducere in functie de venitul familiei.

in Finlanda familiile pot beneficia de reduceri semnificative in functie de
marimea si venitul familiei. Astfel, suma platita anual pentru primul copil inscris este
mai mare decat sumele platite pentru ceilalti copii.

Scutirea unor categorii de risc din Romania de plata cresei ar putea stimula
parintii sa devina activi pe piata muncii. Odata ce acestia stiu ca al/ai lor copil/copii
sunt ingrijiti si educati intr-un mediu sigur, ei s-ar putea orienta catre gasirea unui loc
de munca, fie si cu program part-time. Astfel, accesul acestora pe piata muncii i-ar
putea ajuta sa depaseasca lipsurile materiale si, eventual, sa iasa din categoria de risc.

Beneficii: facilitarea accesului copiilor din familii aflate in risc de saracie la

serviciile creselor; stimularea incluziunii sociale.
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14. Numar limitat de copii pentru fiecare educator puericultor - Spania,
Slovenia, Finlanda

in Spania numarul de copii din clase variaza in functie de categoria de varsta a
acestora. De exemplu, pentru categoria 1-2 ani numarul este limitat la 8 copii pe clasa,
iar pentru categoria 3-6 exista limita de 25 de copii.

Finlanda limiteaza numarul de copii aferent unui educator la maximum 4 pentru
copiii de 0-3 ani si la maximum 7 pentru cei cu varsta de peste 3 ani.

Si Slovenia inregistreaza, conform OECD, unul dintre cele mai scazute raporturi
dintre numarul copii si numarul educatorilor - 9:1, in timp ce media europeana este de
14:1.

Sistemul anteprescolar din Romania se confrunta cu un deficit de educatori
puericultori calificati si cu un numar mare de copii care trebuie inscrisi in sistem. Acest
dezechilibru ar trebui sa fie rezolvat in timp prin formarea mai multor specialisti in
educatia timpurie si atragerea acestora pentru a lucra in acest domeniu.

Beneficii: oferirea unor servicii de educatie timpurie de calitate superioara;
cresterea gradului de satisfactie al educatorilor puericultori; stimularea creativitatii si

adaptarea materialelor didactice la specificul unei grupe mai mici de copii.
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VIl. Concluzii generale

Studiul de impact la nivel national si european privind educatia timpurie a
copiilor din crese a identificat principalele caracteristici si nevoi ale educatiei timpurii
in Romania. De asemenea, in cadrul acestuia au fost identificate bune practici din alte
cinci state europene ce pot contribui la crearea unor politici publice relevante si utile

pentru educatia timpurie actuala din Romania.

in cadrul interviurilor cu specialistii in educatie timpurie am identificat c& exista
dorinta de implicare la nivel national. In discutii au fost numite probleme ale sistemului

educational timpuriu, prioritatile acestuia si modalitati de imbunatatire a acestuia.

Studiul cantitativ a reliefat faptul ca educatia timpurie in Romania se afla pe un
traseu bun, desi necesita atentie pentru a indrepta acele aspecte ce nu functioneaza

conform asteptarilor.

Nevoile sistemului de educatie timpurie pot fi divizate in mai multe categorii:
infrastructurd, curriculum, personalul (si calificarea acestuia), informarea pdrintilor

si comunitatilor, accesul la educatia anteprescolara si incluziunea sociald.

Pentru aceste categorii au fost mentionate exemple de bune practici de catre
specialistii in domeniul educatiei timpurii si au fost identificate bune practici din

statele europene analizate.
Printre exemplele de bune practici ce ar putea fi implementate si in Romania se

numara:
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1. Italia - Modelul de educatie timpurie Reggio Emilia - pedagogia ascultdrii. Modelul
Reggio Emilia promoveaza evolutia copilului ca protagonist puternic si capabil in
propriul proces de invatare. Metoda Reggio Emilia incurajeaza educatorii sa invete
continuu si sa implice comunitatea in procesul educational al copiilor.

2. Spania - Proiecte inter-generationale: implicarea bunicilor/varstnicilor in
activitatile copiilor de 0-3 ani. Obiectivele au fost acelea de a dezvolta atitudinile
intergenerationale in randul copiilor si seniorilor, de a promova atitudinile si valorile
legate de solidaritate si de a contribui la dezvoltarea afectiva si sociala a copiilor.

3. Franta - Stimularea credrii unor crese private din partea companiilor private (La
creche d’enterprise). Cresele sunt infiintate de angajator pentru angajatii lor si sunt
amplasate, de obicei, in apropierea locului de munca.

4. Slovenia - Atelierele lingvistice pentru integrarea imigrantilor sau Incluziunea
grupurilor vulnerabile. Cresele organizeaza activitati de invatare a limbii slovene
de catre copii si parintii acestora. Pe langa participarea la atelierele de limba,
parintii pot participa si la alte activitati ale institutiilor de invatamant.

5. Finlanda - Programul flexibil. Cresele ofera posibilitatea de a apela la serviciile lor

si pe parcursul serii, noptii sau in week-end, atunci cand parintii lucreaza in ture.
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https://www.researchgate.net/publication/235975054 EARLY CHILDHOOD EDUCA
TION_AND CARE IN EUROPE TACKLING SOCIAL AND CULTURAL INEQUALITY SLO
VENIA
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e Vodopievec, J. L., Some Aspects of Sustainable Development in Kindergartens in
Slovenia, US-China Education Review A 7 (2011) 967-976

e Republic of Slovenia Statistical Office (2015), More children in kindergartens; the
EU 2020 strategic goal for pre-school education not yet met, disponibil online la:
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/5162

e Roma in Public Education, Peace Institute, Institute for Contemporary Social and
Political Studies (2004), Roma in Public Education, Peace Institute, Institute for
Contemporary  Social and  Political Studies, disponibil online la:

http://www2.mirovni-institut.si/slo_html/publikacije/Roma_Slovenia.pdf

e The Childcare System in Slovenia, Seminar Reports, 23-24 September 2008, 2008

e UNESCO International Bureau of Education (IBE) (2006), Slovenia Early Childhood
Care and Education (ECCE) programmes, disponibil online la:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000147239

5. Bibliografie Finlanda:

e Child and Family Policy in Finland - Ministry of Social Affairs and Health, disponibil
online la:
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/69916/URN_ISBN_978-
952-00-3378-1.pdf

e Early Childhood Education and Care Policy in Finland, disponibil online la:
http://www.oecd.org/finland/2476019.pdf
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e Early Childhood Education and Care, Finnish National Agency for Education accesat

la https://www.oph.fi/english/education _system/early childhood education

e Early Education in Finland, Expat Finland, The Finland Guidebook, disponibil online

la: https://www.expat-

finland.com/living in_finland/preschools kindergartens.html

e Early Childhood Education in Finland, Lisa Heinamaki, National Research and
Development Centre for Welfare and Health Stakes, Jyvaskyla Satellite Office
disponibil online la:
https://www.fnf.org.ph/downloadables/Childhood%20Education%20in%20Finland.p
df

e National Curriculum Guidelines on early Childhood Education and Care in Finland

disponibil online la:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/75535/267671cb-0ec0-4039-b97b-
7ac6ceb6b9c10.pdf?sequence=1

Alte resurse consultate:

e Wikipedia: https://ro.wikipedia.org/wiki/

e Site-ul Uniunii Europene: https://europa.eu/european-union/about-

eu/countries_en#tab-0-1

e EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat
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Early leavers from education and training (% of population aged 18-24):

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Early school leavers-02.jpg
e UNESCO: https://en.unesco.org/
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IX. Anexe

Anexa nr.1 - Ghid interviu - Educatia timpurie a copiilor din crese

Introducere: Buna ziua, numele meu este ... si sunt sociolog in cadrul Cult Market
Research. In cadrul unui proiect implementat de CEDO (Asociatia Centrul pentru
Educatie si Drepturile Omului) realizam un studiu cu privire la impactului politicilor in
domeniul educatiei timpurii din cadrul creselor in Romania. in cele ce urmeaza dorim

sa va solicitam opinia si experienta dumneavoastra cu privire la acest subiect.

Va rog sa imi oferiti acordul de a inregistra aceasta discutie in scopul prelucrarii
ulterioare a informatiilor discutate. Va asiguram ca anonimitatea raspunsurilor dvs. v-

a fi respectata, iar inregistrarile vor fi sterse imediat dupa elaborarea raportului.

Prezentare intervievat. Va rog sa imi oferiti cateva informatii despre dvs.: ocupatia
dvs. (ce presupune activitatea de zi cu zi), experienta dvs. in domeniul educatiei
timpurii, descrierea activitatilor relevante efectuate de organizatia/institutia dvs. in

domeniul educatiei timpurii.
Evaluarea educatiei timpurii in Romania

1. Cum ati evalua, in general, situatia Romaniei privind educatia timpurie?

2. Care sunt particularitatile educatiei timpurii privind grupa 0-3 ani? (ce o

deosebeste de educatia timpurie a celorlalte categorii de varsta)
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3. Care sunt, in opinia dvs., cele mai importante momente care au determinat
evolutia domeniului educatiei timpurii (cu accent pe segmentul de varsta 0-3 ani

- crese)? (legislatii, strategii etc.)

4. Care sunt nevoile actuale privind educatia timpurie in Romania? (la nivel de
infrastructura, curriculum, informare, acces, incluziune sociala etc., cu accent

pe segmentul de varsta 0-3 ani-crese)

5. Cu ce probleme se confrunta Romania, in prezent, in ceea ce priveste educatia

timpurie de calitate (cu accent pe segmentul de varsta 0-3 ani - crese)?

6. Cum evaluati accesul la educatie timpurie a copiilor din categoriile defavorizate
(copii din minoritati etnice - romi, copii cu CES, copii aflati in risc de saracie

etc.)

7. Care sunt principalele organizatii / institutii la nivel european si national care s-

au implicat/se pot implica in cresterea calitatii educatiei timpurii din Romania?

8. Cum evaluati strategiile/recomandarile elaborate de acestea? (ce impact au

avut, in ce masura au raspuns nevoilor societatii romanesti?)

Identificarea bunelor practici si solutiilor alternative de politici publice
9. Din ceea ce cunoasteti dvs., care sunt masurile (legislatie, practici propriu-zise)
ce se aplica la nivel european/regional/local, cu privire la educatia timpurie (cu

accent pe segmentul de varsta 0-3 ani - crese)?
10. Care considerati ca sunt punctele forte ale masurilor actuale? Dar cele slabe?
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Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

11.Cunoasteti exemple de bune practici in domeniul educatiei timpurii (cu accent

pe segmentul de varsta 0-3 ani - crese)? (la nivel local, regional)
12.Daca DA - Va rog sa detaliati exemplul oferit.

Ce anume considerati ca a contribuit la un efect crescut pozitiv al acestei
practici?

13.Care sunt propunerile dvs. pentru imbunatatirea politicilor actuale (deja
existente) cu privire la educatia timpurie (cu accent pe segmentul de varsta 0-3

ani - crese)?

14. Care sunt propunerile dvs. de a facilita accesul copiilor defavorizati la educatia

timpurie?

15. Care sunt propunerile dvs. de politici publice in domeniul educatiei timpurii? Ce

elemente de noutate ati introduce? (cu accent pe politicile publice alternative)

16. Cine credeti ca ar trebui sa fie consultat in procesul de elaborare a politicilor
publice din domeniul educatiei timpurii (cu accent pe politicile publice

alternative)?
17.Care sunt modalitatile de consultare pe care le gasiti cele mai potrivite?

18. Cunoasteti un expert in educatia timpurie pe care ni-l puteti recomanda? Daca

da, puteti sa ne oferiti numele si un contact al dansei/dansului?

Va multumesc pentru timpul acordat!
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Anexa nr.2 - Chestionar - Educatia timpurie a copiilor din crese

Buna ziua! Numele meu este... si reprezint compania de cercetare Cult Market Research.
in cadrul unui proiect derulat de catre CEDO (Asociatia Centrul Pentru Educatie si
Drepturile Omului) realizam un studiu cu privire la impactului politicilor in domeniul
educatiei timpurii in Romania. In cele ce urmeaza dorim s va solicitam opinia si

experienta dumneavoastra cu privire la acest subiect.

Va asiguram ca anonimitatea raspunsurilor dvs. v-a fi respectata, raspunsurile dvs. fiind

utilizate doar in scopul prelucrarii statistice, fara a fi corelate cu identitatea.

Intro1. Care considerati ca este directia in care se indreapta sistemul educational

din Romania?

i Buna
02 | Gresita
03 | NS/NR

Q1. Cum ati evalua, in general, situatia educatiei timpurii din Roménia? (Va rugam
sa oferiti o nota de la 1 la 10 unde 1 inseamna ,,Foarte proasta”, iar 10 inseamna

»Foarte buna”)
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Instrumente Structurale
2014-2020

Foarte Foarte NS/NR
proasta buna
Q1 02 10304 Q5|06 47| Q8| Q9 Q10 Q11

Q2. Cunoasteti masuri aplicate de autoritati si institutii publice (in domenii
precum: educatie, incluziune sociala, sanatate, etc.) care acopera segmentul

educatiei timpurii 0-3 ani?

a1 Da
a2 Nu
03 | NS/NR

Q3. In ce masura considerati c& aceste masuri sunt eficiente si bine implementate?
(Vva rugam sa oferiti o nota de la 1 la 5 unde 1 inseamna ,Foarte mica

masura/Deloc”, iar 5 inseamna ,,Foarte mare masura”)

a1 Deloc/Foarte mica masura

02 | Mica masura

Q3 | Nici mica, nici mare masura

04 | Mare masura

Q5 | Foarte mare masura
06 | NS/NR
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Instrumente Structurale
2014-2020

Q4. De asemenea, in ce masura considerati ca masurile/ politicile publice actuale
din domeniul educatiei timpurii adresate segmentul 0-3 ani au un impact pozitiv?
(Va rugam sa oferiti o nota de la 1 la 5 unde 1 inseamna ,Foarte mica

masura/Deloc”, iar 5 inseamna ,,Foarte mare masura”
I

Q1 Deloc/Foarte mica masura

02 | Mica masura

Q3 | Nici mica, nici mare masura

04 | Mare masura

Q5 | Foarte mare masura
06 | NS/NR
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Q5. Care considerati ca ar trebui sa fie prioritatile politicilor publice de educatie

timpurie adresate segmentului 0-3 in perioada urmatoare? (Maxim 3 variante de

rdspuns)

a1 Imbunatatirea mediului/conditiilor fizice din crese

Q2 Formarea continua a resurselor umane din cadrul creselor

a3 Evaluarea programetelor de formare a resursei umane

Q4 Accentul pe educatie integrata a copiilor

05 Cresterea gradului de acces a copiilor dezavantajati/din
medii vulnerabile

06 Modificarea curriculumului pentru a se adapta noilor directii
de actiune si nevoi in domeniul educatiei timpurii

o7 Corelarea obiectivelor, continuturilor programelor de
formare continua cu activitatea practica a cadrelor didactice

08 Realizarea campaniilor de constientizare a importantei
educatiei timpurii

a9 Educarea parintilor privind educatia timpurie

010 Identificarea si promovarea bunelor practici in domeniul
educatiei timpurii

011 Crearea unei retele de specialisti la nivel national pentru
impartasirea bunelor practici

12 Cresterea numarului de crese (imbunatatirea infrastructurii
de crese)
Alte prioritati

Q13
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Titlul proiectului: Dialog Social Eficient pentru Politici Publice Alternative in Educatia Timpurie

Q6. Care considerati ca sunt principalele impedimente in cresterea calitatii

educatiei timpurii in Roménia pentru segmentul 0-3 ani?

|y Rezistenta la schimbare a personalului din sistem
a2 Finantare insuficienta
a3 Cadrul legislativ incomplet / incoerent
04 Reticenta si lipsa de informare a parintilor cu privire la educatia
timpurie
as Lipsa prioritizarii educatiei timpurii (segmentului 0-3 ani)
Q6 Lipsa unor strategii si recomandari bine fundamentate
Implicare insuficienta a comunitatii si a societatii civile pentru a
Q7 - y T s .
facilita accesul copiilor defavorizati la educatia timpurie
Q8 Altceva. Ce anume?
Q9 NS/NR

Q7. Considerati ca numarul creselor din localitatea dvs. este suficient raportat la

cererile de inscriere a copiilor?

a1 Da
a2 Nu
03 | NS/NR

Q8. In ce masura considerati ca urmatoarele elemente de infrastructura se
regasesc in cadrul creselor din localitatea dvs.?
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Deloc/

Foarte
mica

Mica
masura

Nici
mica,
nici
mare

Mare
masura

Foarte
mare
masura

NS/NR

masura masura

a. | Spatiu suficient
pentru
libertatea de Q1 Q2 a3 Q4 as Q6
miscare a
copiilor

b. | Spatiu sigur,
fara riscuri de a1 Q2 a3 04 as a6
accidentare

c. | Spatiu luminos,
ventilat, cu
temperatura
adecvata

d. | Mobilier si
echipamente
adaptate
nevoilor
specifice varstei
0-3 ani

e. | Spatiu primitor
si atractiv

Q1 Q2 a3 Q4 as Q6

Q1 Q2 a3 Q4 as aé

Q1 Q2 a3 Q4 as aé

f. | Spatiu impartit
in zone de
activitati
(joaca,
educatie,
odihna)

Q1 Q2 a3 Q4 as Q6
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g. | Existenta
materialelor
necesare pentru
desfasurarea
activitatilor a1 a2 as 04 as a6
pentru copii
(materiale
educative,
jucarii etc.)

h. | Materialele
utilizate in
activitati
(educative,
jucarii etc.)
ofera Q1 Q2 as Q4 as Q6
diversitatea
necesara si
stimuleaza
creativitatea si
gandirea

i. | Spatiu care
asigura acces,
confort si
siguranta
copiilor cu
cerinte
educationale
speciale

Q1 Q2 a3 Q4 as aé

j. | Spatiu care
reflecta a1 a2 a3 Q4 a5 aeé
diversitatea
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culturala a
copiilor

k. | Dotari moderne a1 a2 a3 Q4 a5 aeé
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Instrumente Structurale
2014-2020

Q9. Considerati ca, in prezent, exista suficient personal calificat pentru a lucra in

domeniul educatiei timpurii pentru segmentul de varsta 0-3 ani in localitatea dvs.?

Q1 Da
a2 Nu
a3 NS/NR

Q10. in ce masura considerati ca este respectat curriculumul de educatie timpurie?

a1 Deloc/Foarte mica masura

02 | Mica masura

Q3 | Nici mica, nici mare masura

04 | Mare masura

05 | Foarte mare masura
06 | NS/NR

Q10. Cum ati descrie curriculumul adresat educatiei timpurii pentru segmentul de

varsta 0-3 ani in Romania?

Q1 | Traditional, invechit

Q2 | Inovator, adaptat cerintelor actuale
03 | NS/NR
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Q11. Cum evaluati accesul la educatie timpurie pentru: (va rugam sa acordati o nota
de la 1 la 10, unde 1 inseamna ,,Nu exista acces”, iar 10 inseamna ,,Acces foarte

facil”)

Nu Acces
exista foarte | ns/NR
acces facil ’
a. Copiii din
localitatile 01 |02 (Q3|04(0Q5|06|0Q7|08|0Q9| Q10
urbane a11
b. Copiii din
localitatile 01 |02 (Q3|04(0Q5|06|0Q7|08|0Q9| Q10
rurale a11

c. Copiii ai
minoritatilor | Q1 |Q2|03|04|05|0Q6|Q7|08| 19| Q10
etnice Q11

d. Copiii cu
nevoi 01 (0203|0405 |0Q6 (07| 08|09 Q10 | Q11
speciale

e. Copiii din
mediile Q1 (0203|004 |05|06|07|08|1Q9| Q10 Q11
sarace

Q12. Ce masuri ar putea contribui la cresterea accesului copiilor defavorizati la

educatia timpurie? (rdspuns deschis)

Q13. Considerati ca parintii din Romania sunt informati suficient cu privire la

educatie timpurie a copiilor?
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a1 Da
a2 Nu
as3 NS/NR

Q14. Care dintre urmatoarele ar constitui cele mai bune canale de promovare a

educatiei timpurii a copiilor in randul parintilor?

1 TV
a2 Radio
a3 Presa scrisa

Website-uri de specialitate (institutii publice, site-uri
medicale etc.)

a5 Website-uri de stiri
a6 Blog-uri

Q4

a7 Promovare prin intermediul unor personalitati publice
Qs Caravane de promovare la nivel local

a9 Alt canal. Care?

a1o0 NS/NR

Va rugam sa ne semnalizati si alte aspecte pe care le considerati importante pentru
domeniul educatiei timpurii
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Socio-demografice

D1. Genul dvs.:

U1 | Feminin
Q2 | Masculin

D2. Varsta dumneavoastra in ani impliniti: ..........

D3. Care este ultima forma de invatamant absolvita de dvs.? (nivel educatie si
domeniul de studiu)

D4. Ocupatia dvs. ......... .
D5. Localitate ......... .
D6. Judet ... .

D7. Regiune .............

Va multumesc pentru timpul acordat!
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